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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleich-
stellungsgesetz, GIG): Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Amstutz, sehr geehrte Damen und Herren

Wir erlauben uns, Ihnen nachstehend unsere Stellungnahme zur geplanten Anderung des
Gleichstellungsgesetzes einzureichen.

1. Legitimation und Betroffenheit

Im Swico sind mehr als 420 Anbieterfirmen aus den Branchen der Informations- und Kom-
munikationstechnologie (ICT) sowie der Unterhaltungselektronik organisiert. Zusammen be-
schaftigen diese Unternehmen in der Schweiz mehr als 36°000 Personen und erwirtschaften
einen Umsatz von Gber 20 Milliarden Franken. Der Swico vertritt die Interessen dieser Bran-
chen bei Politik, Verwaltung und NGOs.

Gleichstellung als zentrales Anliegen des Swico Verhaltenskodex

Die Gleichstellung von Frau und Mann ist die Basis der integren Geschéftstatigkeit von
Swico und seinen Mitgliedern. So ist dieser Grundsatz auch im Swico Verhaltenskodex, zu
welchem sich unsere Mitglieder ausdriicklich bekennen, und den Unternehmensstatuten der
Mehrheit unserer Mitglieder festgeschrieben.

Auszug aus dem Swico Verhaltenskodex (Ziffer 7 Gleichbehandlung):

,Unser Unternehmen ist so organisiert, dass séamtliche Mitarbeitenden unabhéngig von Alter,
Geschlecht, Herkunft, Konfession, sexueller Orientierung, Familienstand oder auch gesund-
heitlicher Beeintrachtigung nach gleichen Kriterien fair behandelt werden. Dazu gehéren ins-
besondere auch gleiche Beférderungschancen und gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit.*

Die Swico Mitglieder setzen die Lohngleichheit in der taglichen Arbeit aktiv um. Swico ist
damit von dieser Vernehmlassungsvorlage unmittelbar betroffen und zu vorliegender Stel-
lungnahme legitimiert.
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2. Vernehmlassung

2.1 Kein Handlungsbedarf fiir eine zusitzliche Regulierung

Voraussetzung fur eine Regulierung und den staatlichen Eingriff in die Lohnpolitik der Unter-
nehmen wére ein belegbares Marktversagen.

Der Bundesrat ist gemass Beschluss vom 22. Oktober 2014 der Ansicht (vgl. erlauternder
Bericht, S. 5 f.), dass trotz der Bemiihungen immer noch Lohndiskriminierung aufgrund des
Geschlechts vorliege. Dieser Umstand sowie die aus seiner Sicht mangeinde Bereitschaft
der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, freiwillig fur die Durchsetzung der Lohngleichheit in
ihren Unternehmen zu sorgen, hatten den Bundesrat zur Uberzeugung gebracht, dass es
ohne zusétzliche staatliche Massnahmen nicht gehen wiirde. Der Markt habe demzufolge
versagt.

Dabei stiitzte der Bundesrat seine Einschéatzung auf zwei von ihm zur Lohngleichheit in Auf-
trag gegebene Studien (Studie des Schweizerischen Instituts fiir Rechtsvergleichung,
Lausanne, und die Studie der Forschungsgemeinschaft Interface/Universitét Bern). Der Bun-
desrat beschloss deshalb am 22. Oktober 2014, mit zusétzlichen staatlichen Mitteln dafir zu
sorgen, dass die Lohngleichheit schneller verwirklicht werde.

Flr uns ist unversténdlich, dass im erlauternden Bericht zur Vernehmlassung die vom Eid-
gendssischen Blro flr Gleichstellung in Auftrag gegebene Studie des Instituts fur Empirische
Wirtschaftsforschung der Universitat St. Gallen/INFRAS zur Analyse der Lohngleichheit von
Frau und Mann nur am Rand erwahnt wird. Diese Studie vom 28. September 2015 kommt
zum Schluss, dass mit statistischen Methoden, wie sie die Revision vorsieht, zwar unerklar-
bare Lohndifferenzen aber nicht ohne weiteres Lohndiskriminierungen nachgewiesen werden
konnen. Diese wichtige Erkenntnis wurde unseres Erachtens bei der Erarbeitung der Geset-
zesrevision nicht bericksichtigt.

Wir sind deshalb der Uberzeugung, dass weder ein Marktversagen noch sonst geniigend
gesicherte Grundlagen fur die vorliegende Revision und die damit zusammenhangenden
weitreichenden Massnahmen vorliegen.

2.2 Realititsfremde Methodik zur Uberpriifung der Frau Mann Lohngleichheit

Die Lohnanalyse muss gemass dem neuen Art. 13b des Gleichstellungsgesetzes nach einer
von den Behoérden anerkannten statistischen Methode durchgefiihrt werden. Dabei steht das
Standard-Analyse Modell Logib des Bundes im Vordergrund.

Im Modell Logib erfasst werden die Kriterien potenzielle Erwerbserfahrung, héchste abge-
schlossene Ausbildung, Anzahl Dienstjahre im Betrieb, Zivilstand, Nationalitat, berufliche
Stellung, Kompetenzniveau, Téatigkeitsbereich, Firmengrésse, Branche, Region und Arbeits-
pensum. Die Auswahl und die Gewichtung einzelner Kriterien ist willkiirlich, unvollsténdig
und realitatsfremd. Einzelne Kriterien sind bestenfalls unzulanglich definiert und sachlogisch
falsch. So impliziert beispielsweise das Kriterium ,potenzielle Erwerbserfahrung®, dass eine
objektiv nicht erworbene - also lediglich potentielle - Erfahrung in der Analyse wie eine tat-
sachlich erworbene Erfahrung behandelt werden soll. Dieser Schluss ist unzuldssig und in-
akzeptabel, zumal in der Arbeitswelt nicht hypothetische, sondern tatsachlich erworbene Er-
fahrungen und damit Qualifikationen gesucht sind. Dieses Kriterium wiirde zudem erfahrene
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Berufstatige massiv benachteiligen und zwar unabhéngig von deren Geschlecht. Auch fehlen
im Kriterienkatalog wesentliche Elemente wie zum Beispiel die Verweildauer in einzelnen
Stellen, Teilzeitaspekte, Anzahl Stellenwechsel, die mit der Anzahl effektiver Berufsjahre
positiv korrelieren. Beim Kriterium ,Berufliche Stellung wird zudem auf die Bedeutung von
Fachkarrieren im Vergleich zu klassischen Fuhrungskarrieren kaum Riicksicht genommen.
Des Weiteren wird durch das Modell impliziert, dass Frauen und Méanner die genau gleichen
Préaferenzen fur ihre Berufswahl und Karriereambitionen haben, was weder belegt ist noch
der Realit4t entspricht. Beim Kriterium Lohn kénnen die in unserer Branche verbreiteten er-
folgsbasierten Bonusmodelle, die Auszahlungen an den Zeitpunkt eines Vertragsabschlus-
ses oder an das Erreichen eines Meilensteins in einem Projekt binden, nicht korrekt abgebil-
det werden.

Anhand der in Logib aufgefiihrten Kriterien kann weder der Arbeitsalltag noch die Unterneh-
mensrealitat abgebildet werden. Der Umstand dass die abgeschlossene Ausbildung und das
Dienstalter in der Analyse grosses Gewicht haben, lasst vermuten, dass der Gestaltung des
Analyseverfahrens kein Abbild der modernen Arbeitswelt zugrunde lag. Der Markt bewertet
nicht die hypothetischen sondern die konkreten Qualifikationen von Frau und Mann in der
Arbeitswelt. Die ausgewiesene Berufserfahrung, die bei der Lohngestaltung ein zentraler
Faktor ist und einen wesentlichen Standortfaktor unserer Wirtschaft darstellt, wird durch die
realititsferne Festsetzung und Gewichtung anderer Faktoren fiir die Analyse in ihrer Bedeu-
tung geschwacht. Damit werden falsche Signale gesetzt.

Unser Fazit ist, dass die mit dem Modell Logib ermittelten Werte firr die Messung der Lohn-
gleichheit keinesfalls geeignet sind, als Nachweis einer Diskriminierung bzw. Nicht-
Diskriminierung verwendet zu werden.

2.3 Kostenfolgen fiir Bund und Wirtschaft

2.3.1 Bund

Im erl&auternden Bericht (S. 21) wird ausgefuhrt, dass der Gesetzesentwurf den Bund finan-
ziell und beim Personalaufwand nicht nennenswert belasten wiirde. Die Folgekosten fur
Uberwachung und Vollzug sind aber nicht einmal ansatzweise ausgewiesen. Weitergehende
Ausfihrungen zu den zusétzlich zu erwartenden finanziellen und personellen Aufwanden
fehlen. Die Formulierungen im erlduternden Bericht, dass die Bundesbehérden nur wenige
neue Aufgaben Ubernehmen mussten oder dass der genaue Ressourcenbedarf dann in der
Botschaft ausgewiesen werde, erweckt den Eindruck einer wenig fundierten Vorlage.

Obwohl der Bund versucht, den Vollzug dieser Vorlage und die damit verbundenen Kosten
so weit wie méglich auf die Sozialpartner zu tibertragen, droht dartiber hinaus eine nicht be-
zifferbare Aufbldhung des Verwaltungsapparates des Bundes.

2.3.2 Wirtschaft

Die Kostenfolgen fiir die Wirtschaft werden im Bericht (S. 21) als verhaltnismassig beurteilt,
da unterstellt wird, dass eine Notwendigkeit fur staatliches Handeln gegeben sei. Der ge-
schatzte Aufwand ist weder beleg- noch berechenbar, die dafiir zugrunde gelegten Annah-
men und Messkriterien sind unvollstandig und realitatsfremd.
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Die in der Praxis bewahrten Personalsysteme sind im angedachten Verfahrensmodell nicht
abbildbar. Sie verflgen Uber eine héhere Granularitat als das vom Bund vorgeschlagene
System, welches z.B. Personalfluktuation und unternehmensspezifische Lohnbander wie
auch die Marktdynamik ausblendet. In grésseren Unternehmungen muisste deshalb, um die
geforderte Uberpriifung der Lohngleichheit mit der notwendigen Sorgfalt durchfiithren zu
kénnen, mit grossem Aufwand ein auf die Faktoren des Analyseverfahrens abgestimmtes
~Schatten-Personalsystem” gefiihrt werden. So miissten zum Beispiel die in modernen Un-
ternehmen vorhandenen 10 oder mehr Lohnbander auf die 5 Bander des Logib fortlaufend
,2ubersetzt“ werden.

Der im Bericht (S. 8) erwadhnte Umfang der Lohnanpassungen wird mittelfristig grob auf

1 bis 2.2 Mia. CHF geschatzt. Es wird behauptet, dass Lohnanpassungen in ,normalen“
Lohnrunden umsetzbar seien. Wir erachten dies als unrealistisch. Gemass Bericht wird als
Folge der Gesetzesrevision zusatzlich eine Umverteilung der Lohnsummen zugunsten der
Frauenléhne erwartet. Es ist nicht nachvollziehbar, auf welchen Grundlagen man zu diesem
Schluss kommt.

In der Summe durften sich die direkten und indirekten Kostenfolgen dieser Staatsintervention
negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und den Wirtschaftsstandort Schweiz
auswirken.

2.4 Inakzeptable Beweislastumkehr

Die Unternehmen werden in dieser Vorlage implizit unter den Generalverdacht einer angebli-
chen Lohndiskriminierung gestellt. Diese komplette Umkehr der Beweislast geht massiv zu
weit. Mit der Beweislasterleichterung gemass Art. 6 des Gleichstellungsgesetzes sind unse-
res Erachtens die Rechte einer betroffenen Person ausreichend geschtzt.

Dariiber hinaus sieht das aktuelle Gleichstellungsgesetz schon die entsprechenden Méglich-
keiten zur Geltendmachung von Lohnbenachteiligungen vor. Insbesondere in Art. 3 ist die
Entl6hnung als Beispiel explizit genannt und kann in Verbindung mit Art. 5 vor Gericht oder
der Verwaltungsbehoérde vorgebracht werden.

2.5 Unverhéltnisméssige Sanktionen

Wenn Arbeitgeber ihren Pflichten zur Lohngleichheit angeblich nicht nachkommen, sind die
Kontrollstellen zur Meldung an die zusténdige Behérde (voraussichtlich an das Eidgendssi-
sche Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann, EBG) verpflichtet. Als Sanktion ist die
Eintragung des betroffenen Unternehmens in eine 6ffentlich zugangliche Liste vorgesehen
(Bericht, S. 11). Damit nimmt der Bund in unzulassiger Weise eine moralische Deutungsho-
heit in Anspruch, die auf ungeeigneten bzw. sachlich zweifelhaften Kriterien beruht. Es be-
steht das grosse Risiko, dass ethisch korrekt handelnde Wirtschaftsteilnehmer an den Pran-
ger gestellt und damit unbegriindet geschéadigt werden.

Bei einer angeblichen Verletzung der Lohngleichheit wird ein Eintrag in dieser schwarzen
Liste ebenfalls den Ausschluss der betroffenen Unternehmungen von 6ffentlichen Beschaf-
fungsverfahren zur Folge haben (B6B, Art. 8 Abs. 1 lit. c). Diese Sanktion, die fur ein Unter-
nehmen existenzbedrohend sein kann, wiirde ebenfalls auf den mangelhaften methodischen
Grundlagen beruhen.
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3. Fazit

Das Prinzip in der Bundesverfassung besagt, dass fur gleichwertige Arbeit der gleiche Lohn
zu entrichten ist. Mit dieser Vorlage zur Anderung des Gleichstellungsgesetzes wird die Be-
hauptung aufgestellt, dass die verfassungsmassig geforderte Lohngleichheit im Arbeitsmarkt
noch nicht umgesetzt sei. Diese Behauptung bzw. der damit geausserte ,Generalverdacht”
gegeniiber den Unternehmungen in der Schweiz beruht nicht auf gesicherten Grundlagen.

Es ist zu unterscheiden zwischen begrindbarer Lohnungleichheit und rechtswidriger Lohn-
diskriminierung. Lohnverhandlungen, die an der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
ausgerichtet sind, sowie die Entléhnung fir individuelle Fahigkeiten und Erfahrungen sind
zentrale Aspekte einer liberalen Wirtschaftsordnung. Diese durfen keinesfalls unter dem
Deckmantel einer politischen motivierten Lohngleichheits-Diskussion ausgehéhit werden.

Diese Vorlage zur Anderung des Gleichstellungsgesetzes ist unnétig, unverhaltnismassig
und wurde Berufserfahrene gegenlber weniger Berufserfahrenen in unzuléssiger Weise
schlechterstellen. Zudem wirde sie sich mit masslosen Kostenfolgen und dem zusétzlichen
burokratischen Aufwand fur die Unternehmen in der Schweiz und damit indirekt auch fur alle
Beschaftigten sehr nachteilig auswirken.

In einer Zeit, in der die weltwirtschaftliche Lage die Schweizer Wirtschaft mehr denn je belas-
tet, ist ein unsinniges, nicht umsetzbares und in der Sachlogik falsches Gesetz verfehlt. Es
handelt sich hier um eine politisch motivierte Vorlage, welche den Verwaltungsaufwand er-
hoht, und das Potential hat, neue Ungerechtigkeiten zu schaffen und letztlich der gesamten
Bevélkerung in der Schweiz geschlechtsunabhingig massiv schaden wiirde.

Freundliche Griisse

Swico

; Fofmann
Head Legal & Public Affairs
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