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Vernehmlassung Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Ausldnderinnen und Aus-
ldnder (AuG) / Umsetzung von Art. 121a BV

Sehr geehrte Frau Haller
Sehr geehrter Herr Furer
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erlauben uns, Ihnen nachstehend unsere Stellungnahme zur geplanten Anderung des
Auslandergesetzes einzureichen.

1. Legitimation und Betroffenheit

Im Swico sind mehr als 420 Anbieter aus den Branchen Informations- und Kommunikations-
technologie (ICT) sowie Unterhaltungselektronik organisiert. Sie beschéaftigen zusammen
mehr als 36°000 Personen und erwirtschaften einen Umsatz von tber 20 Milliarden Franken.
Der Swico vertritt die Interessen dieser Branchen bei Politik, Verwaltung und NGOs.

Swico Mitgliederfirmen sind auf Fachspezialisten aus dem Ausland in grossem Masse ange-
wiesen. Damit sind unsere Mitglieder von dieser Vorlage unmittelbar und ganz besonders
betroffen (vgl. auch: http://swico.ch/aktuell-medien/aktuell/fehlende-kontingente-
wertschoepfung-geht-ins-ausland/3481 ?referer=aktuell).

Unsere Stellungnahme behandelt grundsatzliche sowie aus unserer Sicht besonders prob-
lematische Punkte des Gesetzesentwurfes.

2. Vernehmlassung

21 Zusitzliches Vernehmlassungsverfahren

Wie im erlauternden Bericht dargestellt, muss im Rahmen der Umsetzung von Art. 121a BV
die Koordination gefunden werden zwischen der Revision des Auslédndergesetzes, welches
heute insbesondere fur Drittstaatenbirger gilt und bereits eine Begrenzung mit jahrlichen
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Hochstzahlen und Kontingenten kennt und den Verhandlungen tUber eine Anpassung des
FZA, welches heute priméar fur die EU/EFTA-Angehorigen gilt und mit der EU bis dato, ge-
stitzt auf das FZA, gerade keine Begrenzung und Kontingente vorgesehen hat. Diese Ver-
kniipfung muss zeitlich eng erfolgen. Sollten sich im Rahmen von allfalligen Verhandlungen
mit der EU tatsdchlich weitere Optionen fur eine Steuerung der Zuwanderung ergeben, wel-
che sich auch auf die neuen Anpassungen im Ausléndergesetz auswirken kénnten, fordern
wir, dass ein zusétzliches Vernehmlassungsverfahren des Auslandergesetzes durchgefiihrt
wird.

2.2 Gesamtwirtschaftliche Interessen der Schweiz (121a BV) / Erhalt der Bilateralen
Vertrdage

Der in der Volksabstimmung vom 9. Februar 2014 angenommen Verfassungsartikel Art.
121a ,Steuerung der Zuwanderung" besagt dass die jahrlichen Héchstzahlen und Kontingen-
te fur erwerbstatige Ausldnderinnen und Auslander auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen
der Schweiz auszurichten sind. Auf dieser Grundlage ist die Gesetzesvorlage auszurichten.
Zu den gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz z&hlt auch der Erhalt der Bilateralen
Vertrage |.

2.3 Engagement der ICT-Branche/Notwendigkeit an Fachspezialisten aus dem Ausland

Die ICT-Branche engagiert sich schon seit einigen Jahren in verschiedenen Projekten und
Initiativen fur die Nachwuchsférderung (z.B. ICT Berufsbildung Schweiz) und die Integration
des inlandischen Arbeitskraftepotenzials.

Trotz aller Bemiihungen und Efforts zur besseren Nutzung des inlandischen Arbeitskraftepo-
tenzials ist die Sachlage in der ICT-Branche so, dass gewisse Spezialisten notwendig sind,
welche in der Schweiz (auch in den nachsten Jahren) ganz einfach nicht verfugbar sind. Die
Umsetzung der Masseinwanderungsinitiative mit einem (angenommenen) Nettozuwande-
rungskontingent von 40'000 Personen wird dies ab 1. Februar 2017 noch verscharfen und zu
einem offenen Fachkraftebedarf von ca. 30'000 Personen beitragen. Aufgrund der langen
Bildungszyklen ist es unmoglich, dass diese Liicke bis 2022 geschlossen werden kann (vgl.
http://www.ictswitzerland.ch/media/dateien/Econlab_- ICT-Bedarfsprognose 2022.pdf).

Diese Fachspezialisten aus dem Ausland werden beispielsweise benétigt, um in der Schweiz
ein Projektteam zu vervollstandigen. Ist dies nicht méglich, so wird das Projekt nicht in der
Schweiz, sondern im Ausland abgewickelt, womit auch die Schweizer Team-Mitglieder den
entsprechenden Projektauftrag verlieren und die Wertschopfung abwandert. Aufgaben mis-
sen ins Ausland verlagert werden und Wachstumschancen kénnen nicht mehr genutzt wer-
den. Dies alles kann nicht im Interesse der Schweizer Wirtschaft und der Schweiz sein.

2.4 Grenzgédnger

Gemass erlauterndem Bericht sollen Personen mit einer Grenzgangerbewilligung ebenfalls
von einer bevorzugten Bewilligungserteilung profitieren kénnen. Konkret ist zu erlautern, wie
diese Privilegierung aussehen kénnte. Nebst dem Hinweis, dass sie bei der Beurteilung der
Inlandervorranges auch privilegiert behandelt werden sollen, fehlen aber konkrete Hinweise,
wie dieser Vorrang ausgestaltet werden soll.
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2.5 Kurzaufenthalter

Kurzaufenthalter sind erst ab einem Aufenthalt von 12 Monaten unter die Héchstzahlen und
Kontingentierung zu stellen. Im erlduternden Bericht (S. 16) ist festgehalten, dass die Mog-
lichkeit besteht, auf die Schaffung von Héchstzahlen und Kontingenten fir Kurzaufenthalts-
bewilligungen zu verzichten (S. 16). Wir beantragen, dass der Verhandlungsspielraum bei
der neuen Begrenzungslésung auszuschépfen ist und Aufenthalten bis 12 Monaten nicht zu
kontingentieren oder begrenzen sind. Gleichermassen befiirworten wir die Art. 32 Abs. 3
AuG verankerte Moglichkeit der Verlangerung der Kurzaufenthaltsbewilligung bis zu maximal
zwei Jahren sowie deren Anwendung auf EU/EFTA-Angehdrige und Drittstaaten.

2.6 Zuwanderungskommission

Wir verlangen, dass die Sozialpartner als vollwertige Mitglieder Einsitz in die geplante Zu-
wanderungskommission nehmen kénnen. In Anbetracht der grossen Bedeutung der Arbeit in
der Zuwanderungskommission sowie der Notwendigkeit, die Situation der Unternehmen
nicht nur gestiitzt auf Statistiken und Analysen von Vorjahren zu kennen, ist es unabdingbar,
dass die Sozialpartner Einsitz in dieses Gremium nehmen und als vollwertiges Mitglied bei
der Beurteilung des quantitativen und qualitativen Bedarfs an auslandischen Arbeitskraften
mitwirken kénnen.

2.7 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf Bund und Kantone

Heute prifen die zustéandigen Behérden der Kantone und des Bundes jahrlich rund 13000
Gesuche fur Personen aus Staaten ausserhalb der EU/EFTA, die eine Erwerbstatigkeit in
der Schweiz aufnehmen wollen. Neu werden es pro Jahr rund 140‘000 Gesuche fiir erwerbs-
tatige EU/EFTA-Angehdrige mit Kurz- oder Aufenthaltsbewilligungen sowie rund 60°000 Ge-
suche fur Grenzganger sein. Dazu kommen rund 75000 Gesuche von Auslidndern ohne Er-
werbstatigkeit. Dies fiihrt geméss erlauterndem Bericht zu einer erheblichen Erhéhung des
Stellenbedarfs bei den Migrations- und Arbeitsmarktbehérden (vgl. erlauternder Bericht, S.
39).

2.8 Auswirkungen auf die Unternehmen und die Gesamtwirtschaft

Der Bund rechnet damit, dass aufgrund dieser Vorlage insbesondere die Kosten und Verfah-
rensdauern flr Arbeitsbewilligungen in etwa auf das Niveau von Arbeitskraften aus den EU-
2-Staaten (Rumanien und Bulgarien) ansteigen werden. In der Summe kénnten alleine die
Regulierungskosten fir die Unternehmen von 20 Mio. auf rund 100 Mio. ansteigen, die Be-
willigungsdauer konnte ebenfalls deutlich langer als heute ausfallen (vgl. erlauternder Be-
richt, S. 37). Dies allein zeigt schon auf, dass der vorgeschlagene Umsetzungsvorschlag
enorm aufwéandig ist und auf den Standort Schweiz negativ auswirken wird.

2.9 Priifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen

Sowohl mit Bezug auf die Umsetzung des Inlandervorranges als auch die Priifung der Lohn-
und Arbeitsbedingungen befiirworten wir, dass bei EU/EFTA-Angehdérigen nur eine summa-
rische Prifung sowohl der Lohn- als auch der Arbeitsbedingungen stattfindet. Gleiches gilt
flr Berufe mit ausgewiesenem Fachkrafte resp. Fachspezialistenmangel. Die Lohn- und Ar-

Seite 3 von 4



SWICO

beitsbedingungen sollen im Rahmen der bisherigen FlaM (ex ante-Kontrolle) tiberpriift wer-
den, wobei das Ausmass der bisherigen Prufungen nicht ausgeweitet werden darf.

3. Fazit

Eine Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative gemass vorgeschlagenem Entwurf fihrt
unseres Erachtens zu einer markanten Gefahrdung des Standortes Schweiz und zu einem
bedeutenden Verlust an Wertschépfung. Des Weiteren erhéht das vorgesehene aufwandige
System der Umsetzung die Staatsquote unnétig und unverhaltnismassig.

Freundliche Griisse

Swico

;,E /, o /;r__.
Jean-Marc Hensch Christa’ Hofmann
Geschaéftsfuhrer Head Regulatory Affairs
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