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Behandelnder

# Titel Rat Empfehlung
Mo. Gapany & Mo. Feller Uberwachung des P?St._ ungl Annahme der gleichlautenden Motionen. Die
254273 Fernmeldeverkehrs. Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit In beiden Raten  Verordnungen mussen grundlegend Uberarbeitet
25.4206 unserer Wirtschaft, Schaffung von Arbeitsplatzen und 9 9 9
werden.
Wahrung der Grundrechte
Ablehnung eines Schweizer Alleingangs mit einer
BRG. Bundesgesetz Uber das Urheberrecht und «Link-Steuer». Vorbehaltlich dieser Ablehnung ist
25.064 verwandte Schutzrechte (URG). Anderung Nationalrat der Antrag der Kommissionmehrheit auf
(Leistungsschutzrecht fir Medienunternehmen) RUckweisung und Verknlpfung mit der Motion
Gossi (24.4596) zu verfolgen.
Ablehnung der Motionen. Sollte der Nationalrat
Mo. Bulliard. Das Hosting von Kinderpornografie in der neue Meldepflichten schaffen wollen, missen
24.4020 Schweiz nicht hinnehmen Nationalrat diese technologieneutral, verbunden mit einem
25.4306 Mo. Tschopp. Pflicht zur Meldung kinderpornografischer Haftungsprivileg im Strafgesetz, umgesetzt
Inhalte im Internet werden. Auf aktive Uberwachungs-und
Durchsuchungspflichten ist zu verzichten.
BRG. Bundesgesetz liber das nationale System zur . .
- . Zustimmung zum Gesetzesentwurf gemass
23.039 Abfrage von Adressen naturlicher Personen Nationalrat ..
. Beschluss des Standerates.
(Adressdienstgesetz, ADG)
Po. WAK-N. Studie zu einem Paradigmenwechsel im . ; .
26.3003 Steuersystem angesichts der durch kinstliche Intelligenz Nationalrat AbIehnung b?W' Sttt A a1
" . der Kommission.
verursachten Veranderungen des Arbeitsmarktes
Po. Christ, Vertrauenswurdige Kl durch qualitativ : Annahme des Postulats unter Berlcksichtigung
253293 hochstehende Daten starken Nationalrat wirtschaftsliberaler Prinzipien.
25.4402 Mo. KVF-N Digitalisierung der Fihrerausweise Nationalrat Annahme der Motion.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254273
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Mo. Michel. Daten der Bundesverwaltung mehrfach

25.4620 nutzbar machen - als Basis fur vertrauenswirdige Kl in der Standerat Annahme der Motion.
Schweiz
Mo. Wirth. Auslandische Online-Handelsplattformen.
254776 Transparenz tber in der Schweiz verbotene Produkte Standerat Annahme der Motion.
herstellen
o5 4621 Ip. Michel. Der "Digital Omnibus" der EU entlastet die Stinderat Die Antwort des Bundesrats ist aus Sicht der
: Wirtschaft. Was macht die Schweiz? Digitalwirtschaft unbefriedigend.
Annahme mit angepasstem Motionstext unter
Mo. Gotte. Es braucht griffige Massnahmen gegen die Vorbehalt: Eine allfallige Ausweitung der
24.4393 missbrauchliche Verwendung von schweizerischen Standerat «Domain-Sperr-Kompetenzen» fir Behorden hat
Domains! mit Augenmass und innerhalb praziser
Leitplanken zu erfolgen.
Ablehnung der Motion. Der konkrete,
Mo. Juillard. Fir eine souverane digitale Infrastrukturin der . SRR Haqdlungsbedarf Belaliens
24.3209 o . R . Standerat erkenn-und nachvollziehbar. Zudem bestehen
Schweiz im Zeitalter der kinstlichen Intelligenz T .
Fragen hinsichtlich der Kompetenzen im
foderalen Geflge.
24.3907 -  Gleichlautende Motionen «Pilotbetrieb fir E-Collecting . .
24.3912 mit der EID-Vertrauensinfrastruktur» Standerat AMEIIE e el
24.4464 E/:lc;(ljregazm. Eine Strategie gegen den Missbrauch unserer Stinderat Ablehnung der Motion.
Mo. SPK-S. Die Verfassung braucht einen
26.3005 Digitalisierungsartikel . : .
24.4045 Mo. Wirth. Die Verfassung braucht einen Standerat ATEIEEEASET NP i
Digitalisierungsartikel
S Annahme der Motion. Bei der Motionsumsetzung
25.4638 Mo. Wicki. Anpassung der Beschaffungsschwellenwerte Standerat sind Branchen-Spezifika zu bertcksichtigen und

zur Starkung der Schweizer Unternehmen

Swico entsprechend aktiv einzubinden.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254620
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In beiden Raten

25.4273 | 25.4206 Mo. Gapany & Mo. Feller. Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs. Erhalt der Wettbewerbsfiahigkeit unserer Wirtschaft,
Schaffung von Arbeitspldatzen und Wahrung der Grundrechte

Darum gehtes:

Die beiden gleichlautenden Motionen Gapany und Feller sollen den Bundesrat
beauftragen, den Entwurf zur Revision der beiden AusfUhrungsverordnungen zum
Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
(BUPF), die vom 29. Januar bis zum 6. Mai 2025 in Vernehmlassung waren,
grundlegend zu Uberarbeiten und nochmals in Vernehmlassung zu schicken.

Das findet Swico:

Hintergrund fir die beiden Motionen ist die grosse Kritik, die im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens zu den beiden Ausfihrungserlassen zur Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehr (VUPF, VD-UPF) geaussert wurde. Auch Swico
ausserte sich kritisch zur Vernehmlassungsvorlage (Stellungnahme). Die Revisioniist in
weiten Teilen unverhaltnismassig und nicht gesetzeskonform. Der Entwurf stellt fur
uns einen unverhaltnismassigen Eingriff in die Freiheitsrechte dar, der
sicherheitspolitisch keinen Mehrwert bringt und im schlimmsten Fall noch den
Wirtschafts- und Innovationsstandort Schweiz schwacht.

Wir sehen uns durch den Ergebnisbericht, der am 12. Februar 2026 veroffentlicht
wurde, bestatigt. Die Vorlage wird auf breiter Front von den Parteien von links bis
rechts, den Dachverbanden der Wirtschaft sowie den Branchenverbanden und der
Zivilgesellschaft entschieden abgelehnt. Daraus folgt die klare Botschaft an den
Bundesrat: Die Vorlage gehort zurick an den Absender.

FUlr Swico ist relevant, dass die geadusserte Kritik im zweiten Verordnungsentwurf
angemessen berlcksichtigt wird und die Verordnungen grundlegend Uberarbeitet
werden. Ohne Berlcksichtigung dieser Anliegen wird die Schweiz fur IT-Anbieter
unattraktiv. Renommierte und innovative Unternehmen, die den Datenschutz ihrer
Kunden in den Fokus stellen, erfahren nebst finanziellen Schaden auch ein
Vertrauens- und Reputationsverlust. Gepaart mit negativen Signalen an potenzielle
Investoren, fUhrt dies zu einer «selbstverursachten» Schwachung des Wirtschafts-und
Innovationsstandortes Schweiz.

Empfehlung:
Swico empfiehlt die Annahme der beiden Motionen im Stiande- als auch im
Nationalrat. Die Verordnungen miissen grundlegend liberarbeitet werden.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254273
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254206
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Geschafte im Nationalrat

25.064 BRG. Bundesgesetz Uber das Urheberrecht und verwandte
Schutzrechte (URG). Anderung (Leistungsschutzrecht fur
Medienunternehmen)

Darum gehtes:

Am 20. Juni 2025 hat der Bundesrat die Botschaft zur Anderung des
Urheberrechtsgesetzes (Leistungsschutzrecht far Medienunternehmen)
verabschiedet und dem Parlament Uberwiesen. Mit dieser Vorlage will er sogenannte
Snippets im journalistischen Kontext urheberrechtlich schitzen. Snippets bzw. auch
Thumbnails sind kurze Textauszlge, Vorschaubilder oder Schlagzeilen, die
Suchmaschinen oder soziale Netzwerke anzeigen, um Nutzenden Orientierung zu
geben. Gemass Bundesrat (Medienmitteilung) folgte die Botschaft auf eine
«umstrittene»  Vernehmlassung und nach erfolgter, ebenfalls kritischer,
Regulierungsfolgeabschatzung (RFA).

Die Kommissionsmehrheit beantragt ihnrem Rat die RUckweisung an den Bundesrat
mit dem Auftrag, das «Leistungsschutzrecht» in die Umsetzung der Motion Ga&ssi
(24.4596) «Besserer Schutz des geistigen Eigentums vor KI-Missbrauch» zu
integrieren. Bei deren Umsetzung ist der Bundesrat nebst dem Schutz des geistigen
Eigentumsim Kontext von Klauch dem Innovations-und Wirtschaftsstandort Schweiz
verpflichtet. Swico hat sich bereits fundiert in seinem Positionspapier «KI &
Urheberrechte» dazu geaussert. Zwei separate Minderheiten der KVF-N fordern die
Ablehnung einer Ruckweisung bzw. die Ruckweisung verbunden mit einem
Prifauftrag. Der Priufauftrag soll andere Moglichkeiten zur Forderung der
Medienqualitat und - Vielfalt, wie eine Digitalsteuer oder - Abgabe, prifen.

Das findet Swico:

FUr Swico ist die Bedeutung der Medienvielfalt fur die demokratische
Meinungsbildung im digitalen Zeitalter unbestritten. Ebenfalls unbestritten ist, dass
journalistische Inhalte Urheberrechtsschutz geniessen.

Wir stellen fest, dass journalistische Werke, welche die Anforderungen gemass Art 2
URG erfullen, gemass geltendem Recht bereits geschitzt sind. Dazu gehoéren
insbesondere literarische und wissenschaftliche Sprachwerke. Ausflhrliche,
individuell geschriebene Artikel, Reportagen und Kommentare erflllen in der Regel
diese Voraussetzungen und sind entsprechend geschutzt. Snippets und Thumbnails
hingegen sind keine geistigen Schopfungen mitindividuellem Charakter. Sie enthalten
meist reine und sehr begrenzte Sachinformationen ohne schopferische Leistung.
Zurecht erfullen sie somit die Schutzschwelle nicht, denn sie bringen nicht die
erforderliche Individualitat oder Originalitat mit sich. Mit wenigen Wortern oder


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20250064
https://www.news.admin.ch/de/nsb?id=101604
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Satzen bewegen sich typischerweise
im Bereich des handwerksmassig
Ublichen und erreichen nicht die
notwendige Gestaltungshohe, wie
die folgenden Beispiele aufzeigen.
Kurz: Snippets und Thumbnails sind
kein Werk, sondern die Wegweiser

Die e-ID st ein offizieller Nachweis und wird vom Staat herausgegeben. Die e-ID ist ein zusétziiches, des |nternet5, die auf ein Werk
kostenloses Angebot zur physischen Identitatskarte. . . . . .
o1 und ) (o030 B (“Purtonen ) ( Biog hinweisen. |hre Funktion ist es, die
Auffindbarkeit journalistischer Inhalte zu erhdhen - nicht, diese zu ersetzen.
Uber diese Hinweise haben Medienhiuser bereits heute die volle Kontrolle. Sie
entscheiden, ob und auf welchen Online-Diensten sie Snippets in welchem Umfang

(Zitatrecht, technische Steuerungsmaoglichkeiten wie robots.txt und Meta-Tags sowie
vertragliche Losungen) zulassen.

Dass nun die Wegweiser des Internets, also Snippets und Thumbnails urheberrechtlich
geschutzt und einem Entschadigungszwang unterliegen sollen, ist stossend. Diese
«Link-Steuer» steht quer zu den 6konomischen Realitaten. Einerseits existieren bereits
heute Werbenetzwerke und Lizenzvereinbarungen zwischen Plattformen und
Medienhausern. Davon profitieren beide Akteure partnerschaftlich. Andererseits sind
Snippets eine wertvolle Finanzierungsquelle fur Medien, weil Nutzer schlussendlich
aufihren Webseiten landen. Der Wert liegt gemass RFA bei 77 -106 Mio. CHF pro Jahr.
Die REA (S. 3) kommt denn auch zu folgendem Schluss: «Die Marktanalyse im Kontext
von Snippets hat kein eigentliches Marktversagen identifiziert, das staatliches
Handeln bedingen wdrde.»

Dervom Bundesrat gewahlte Ansatz stellt ein schadlicher Schweizer Alleingang dar. Er
will, bspw. entgegen der EU, auch sehr kurze Textteile von der «Link-Steuer» erfassen
und eine zwingende Kollektivverwertung umsetzen. Damit wirde massiv in die
Wirtschafts- und Vertragsfreiheit eingegriffen. Der Bundesrat verfolgt hier klar eine
Sektor-Politik mit massgeblichen Fehlanreizen. Ein gesetzliches Exklusivrecht auf
Snippets belohnt Besitzstand statt Innovation, erhdht Transaktionskosten fur KMU
und schwacht neue Intermediare (Aggregator-Startups, spezialisierte Suchdienste
etc.). Anstatt in einem verkorksten Leistungsschutzrecht ist eine potenzielle
Unterversorgung von journalistischen Inhalten in der Medienforderung zu finden. FUr
mehr  Informationen  hierzu verweisen wir auf unser Positionspapier
«Leistungsschutzrecht fur Medienunternehmen».

Empfehlung:

Swico empfiehlt dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu folgen: Swico lehnt die
Vorlage aus den oben genannten Grinden ab. Mit Blick auf die gestellten Antrage
unterstlitzten wir den Antrag der Kommissionmehrheit auf Ruckweisung und
VerknUpfung mit der Motion Gossi (24.4596). Eine mogliche Uberarbeitete Vorlage
muss jedoch zwingend international Anschlussfahig sein; der Innovations- und
Wirtschaftsstandort Schweiz darf im internationalen Wettbewerb nicht geschwacht
oder benachteiligt werden.



https://www.ige.ch/fileadmin/user_upload/recht/national/d/vernehmlassungsverfahren/RFA_Schutz_journalistischer_Inhalte_Schlussbericht.pdf
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24.4020 Mo. Bulliard. Das Hosting von Kinderpornografie in der Schweiz
nicht hinnehmen &

25.4306 Mo. Tschopp. Pflicht zur Meldung kinderpornografischer Inhalte im
Internet

Darum gehtes:

Die Motion Bulliard, welche der Nationalrat bereits in der Wintersession 2024
befUrwortete, wollte in ihrer urspringlichen Fassung neue Informations-, Melde- und
Sperrpflichten fir Cloud- und Hosting-Dienste bei padokriminellen Inhalten schaffen.
Nach Anhorung der Branche hat die Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen
des Standerats (KVF-S) eine Anpassung des Motionstextes vorgenommen. Es sollen
zwar Meldepflichten fur Verdachtsfalle geschaffen, jedoch von verrechtlichten
Informations- und redundanten Sperrpflichten abgesehen werden. Der
Adressatenkreis einer neun Meldepflicht soll technologieneutral definiert werden,
weshalb die KVF-S von allen «Intermediaren» und «technischen Dienstleistern» -
«insbesondere Hosting- und Cloud-Anbieter sowie Content-Sharing-Plattformen» -
spricht.

Der angepasste Motionstext wurde vom Standerat in der Wintersession 2025
verabschiedet und auch die nationalratliche KVF beflrwortet den entsprechenden
Ansatz. Vor diesem Hintergrund erachten wir die Kern-Forderungen der angepassten
Motion Bulliard und der Motion Tschopp als kongruent mit der Ausnahme, dass die
Motion Tschopp zusatzlich auch Fachpersonen in die Verantwortung nehmen
mochte. Der Nationalrat befasst sich in der kommenden Session zum Ersten Mal mit
der Motion Tschopp; die Motion Bulliard behandelt er - mit angepasstem Text - ein
zweites Mal.

Das findet Swico:

Wir halten klar fest: Die ICT-Branche toleriert keinen Missbrauch ihrer Dienste fur
padokriminelle Inhalte. Swico teilt das Anliegen der Motionen, Kinder- und
Jugendliche angemessen zu schitzen. Gleichzeitig stellen wir fest, dass die Schweiz
bereits Uber ein wirksames Dispositiv im Kampf gegen illegal Inhalte im Internet
verfugt. Dieses besteht im Kern aus dem Zusammenspiel von strafrechtlichen
Bestimmungen (197 Abs. 4 StGB) und dem etablierter Branchen-Kodex «Swico Code
of Conduct Hosting», der die objektiven Sorgfaltspflichten im Umgang mit illegalen
Inhalten definiert.

Klar ist auch, dass die Schweiz kein Hotspot fur das VerflUgbarmachen von
entsprechenden Inhalten ist. Die Motion verweist in ihrer Begrindung auf den
unrihmlichen Rang der Schweiz im Report der Internet Watch Foundation (IWF) far
das Jahr 2023 (8%~ Anteil). Gemass IWF ist dieser Rang jedoch «lediglich» auf 2 URLs
zurUckzufuhren, die in der Schweiz gehostet wurden. Es handelt sich beim negativen
Ranking 2023 der Schweiz klar um einen Ausreisser, wie die Datenreihe der IWF
bestatigt: 2021: 1%; 2022: 0%; 2024: 0%. Diesen Umstand anerkennt auch der
Bundesratin seiner Antwort auf die Anfrage von Falkenstein (25.1054) «Evaluation des
Jugendschutzes im Fernmeldewesen». Weiter stellt der Bundesrat implizit auch die
Wirksamkeit von Meldepflichten, wie Sie bspw. fir Fernmeldedienstanbieter gelten, in
Frage: «Seit Inkrafttreten dieser Bestimmung am 1. Januar 2021 hat fedpol von den
Schweizer Providern nur sehr wenige Meldungen zu strafbarer Pornografie erhalten.»
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Gerade vor diesem Hintergrund ist das Prinzip der Verhaltnismassigkeit bei der
EinfGhrung moglicher neuer Meldepflichten entscheidend.

Sollte der Nationalrat die Motion Bulliard mit angepasstem Text bzw. die Motion
Tschopp annehmen, soist eine entsprechende Regelung technologieneutral, bspw.im
Strafgesetz, verbunden mit einem Haftungsprivileg umzusetzen, um die notwendige
Rechtssicherheit zu schaffen. Zusatzlich ist ausdriicklich auf aktive Uberwachungs-
und Durchsuchungspflichten flr die adressierten Dienstanbieter zu verzichten, wie
dies die KVF-Ninihrer Medienmitteilung vom 20. Januar 2026 betont. Nur so kdnnen
das Prinzip der Verhaltnismassigkeit sowie Privatsphare und Datenschutzangemessen
gewahrt blieben. Das heisst, neue Anzeigepflichten durfen sich klar nur auf
«Zufallsfunde» und Meldungen gegenlber den Anbietern bzw. Intermediaren
beziehen. So ist auch von einer anlasslosen «Chat-Kontrolle» abzusehen (siehe auch
Mo. Bellaiche (22.4113) «Chat-Kontrolle. Schutz vor anlassloser dauernder
MassenUberwachung»). Beieinerallfalligen Umsetzung fordern wirzudem den aktiven
Einbezug der Branche, um eine mdglichst wirksame und zugleich praktikable und
verhaltnismassige Losung zu schaffen.

Empfehlung:

Swico empfiehlt die Ablehnung der Motionen: Swico anerkennt das Kernanliegen
der Motionen Bulliard und Tschopp, steht neuen Meldepflichten jedoch kritisch
gegenuber. Sollte der Nationalrat neue Meldepflichten schaffen wollen, so fordert
Swico eine technologieneutrale Umsetzung im Strafgesetz verbunden mit einem
Haftungsprivileg sowie den expliziten Verzicht von aktiven Uberwachungs- und
Durchsuchungspflichten. Die Branche ist gewillt, im Falle einer Umsetzung, ihre
Expertise einzubringen.

23.039 BRG. Bundesgesetz liber das nationale System zur Abfrage von
Adressen natiirlicher Personen (Adressdienstgesetz, ADG)

Darum gehtes:

Der vorliegende Gesetzesentwurf schafft die Grundlagen fUr einen nationalen
Adressdienst. Verwaltungsstellen in Bund, Kantonen und Gemeinden sollen zentral
auf die Adressen der Bevolkerung zugreifen konnen und ein schweizweiter
Datenabgleich ermoglicht werden.

Der Abschluss des Dossiers gestaltet sich weiterhin harzig. Auch die zwei letzten
Differenzen konnten in der Wintersession nicht ausgeraumt werden. Der Standerat
hielt in zwei Punkten an seiner Version fest. So soll gemass Standerat in Art. 9 Abs.1bis
das kantonale Recht bei der Datenubertragung keinen Vorrang haben. Zudem soll Art.
14 Abs. 2 Bst. b eine Gebuhrenbefreiung durch die Einwohnerdienste maoglich sein,
aber nicht fur die Gemeinden und Kantone, die fir die FUhrung der Einwohnerdienste
zustandig sind. Um die Differenzen zu bereinigen, empfiehlt die vorberatende
staatspolitische Kommission des Nationalrates (SPK-N) nun ihrem Rat den
Beschlussen des Standerats einstimmig zu folgen.
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Swico beflrwortet, wie auch der Bundesrat und die Kantone, die Vorlage. Fur die
Verwaltungen bringt die Vorlage eine wesentliche administrative Entlastung und
einfachere Prozesse. Dieser Effizienzgewinn kommt auch Privaten und Unternehmen
zugute. Bezlglich der Umsetzung weisen wir darauf hin, dass die im Register
enthaltenen Personendaten von hoher Sensibilitat sein werden und daher ein
attraktives Ziel fur Cyberkriminelle darstellen. Damit unterstreichen wir die
Notwendigkeit, dass die Schutzmassnahmen fir diese Daten technisch und
organisatorisch besonders rigoros gestaltet werden mussen.

Empfehlung:
Swico empfiehlt Zustimmung zum Gesetzesentwurf gemaédss Beschluss des
Standerates.

26.3003 Po. WAK-N. Studie zu einem Paradigmenwechsel im Steuersystem
angesichts der durch kiinstliche Intelligenz verursachten Verianderungen
des Arbeitsmarktes

Darum gehtes:

In ihrer Sitzung vom 12. / 13. Januar 2026 hat die Kommissionen fir Wirtschaft und
Abgaben des Nationalrats (WAK-N) ausserst knapp, mit 12 zu 12 Stimmen und
Stichentscheid ihres Prasidenten, das vorliegende Kommissionspostulat
verabschiedet. Damit will die WAK-N den Bundesrat beauftragen, eine Studie zu den
Auswirkungen von kunstlicher Intelligenz (KI) auf den Arbeitsmarkt und die daraus
folgende Entwicklung der Steuereinnahmen durchzufihren. Im Raum steht damit
eine mogliche, grundlegende Anpassung des Steuersystems hin zu einer Besteuerung
von «Kl» als Technologie. Gegentlber diesem Ansatz zeigt sich auch der Bundesrat
kritisch und lehnt das Postulat ab.

Das findet Swico:

FUr Swico ist klar, dass Kl unsere Arbeits- und Lebenswelt weiter grundlegend
verandern wird, indem sie den technologischen Fortschritt Uber absehbare Zeit
pragen wird. Technologischer Fortschritt ist aus 6konomischer Sicht eindeutig ein
Wohlstandstreiber. Zahlreiche Studien, darunter von pwc, Economiesuisse und Swico,
belegen bereits heute massgebliche, positive Wohlstandseffekte. Voraussetzung
daflr ist, dass sich die Schweiz weiterhin attraktive Rahmenbedingungen fur die
Forschung, Entwicklung, Kommerzialisierung und Anwendung von Kl sichert.

In der genannten Studie legen wir transparent dar, dass gewisse Substitutionseffekte,
wie die Verdrangung von Tatigkeiten durch automatisierte Prozesse, auftreten
werden. Aus  historischen  Belegen bzw. Vergleichen mit anderen
Grundlagentechnologien und aktuellen dkonomischen Analysen erschliesst sich
jedoch, dass Substitutionseffekte durch andere Effekte (z.B. neue Produkte und
Dienstleistungen) uUberkompensiert werden. Beschaftigung, Produktivitat und
Wohlstand nehmen damitinsgesamt zu. Deshalb teilen wir auch die Einschatzung des
Bundesrats, dass «die Entwicklungen im Bereich der Kl nicht dauerhaft zu
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Arbeitslosigkeit oder zu massgeblichen Verschiebungen zwischen Arbeits- und
Kapitaleinkommen fluhren werden. Es ist auch nicht damit zu rechnen, dass durch Kl
neue Wertschépfungskategorien entstehen werden, die das geltende Steuersystem
nicht abbilden kann. Dieses erfasst sowohl Arbeits- als auch Kapitaleinkommen.
Selbst wenn sich die funktionale Einkommensverteilung zugunsten der
Kapitaleinkommen verschieben sollte, wéren die Steuereinnahmen daher nicht
grundsatzlich in Frage gestellt» (siehe Stellungnahme des Bundesrats zum Postulat).

«Gouverner, c'est prévoir» und so ist eigentlich nichts dagegen einzuwenden, wenn
man Fragen stellt und sich auf Eventualitaten vorbereitet. Aber muss man gleich die
«Roboter-Steuer» aus dem Mottenschrank herausholen? Dies in einem Land, das von
Innovation und technologischem Fortschritt lebt. Bereits 2018 hat die Eidgendssische
Steuerverwaltung gewarnt, welchen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Schaden
eine Roboter-Steuer bedeuten wirden.

Die Schweiz lebt von technologischem Fortschritt; ein Paradigmenwechsel hin zu
einer «Technologie-Steuer» wurde Investitionen abschrecken und
Wettbewerbsvorteile verspielen. Eine Besteuerung von «Kl» lehnen wir entschieden
ab. Das vorliegende Postulat signalisiert Misstrauen gegenuber Innovation und droht
mit regulatorischen Hemmnissen, die den Standort Schweiz massgeblich schwachen.
Von solch einem negativen Signal ist klar abzusehen.

Empfehlung:
Swico empfiehlt aus den oben genannten Griinden die Ablehnung des Postulats.

25.3293 Po. Christ, Vertrauenswiirdige Kl durch qualitativ hochstehende
Daten starken

Darum gehtes:

Mit dem Postulat soll der Bundesrat beauftragt werden zu prifen, mit welchen
Massnahmen der Aufbau qualitativ und quantitativ hochstehender, moglichst frei
zuganglicher Datensatze fur das Training von Kl-Modellen unterstitzt und deren
Verflgbarkeit fur Forschung und Wirtschaft erleichtert werden kann. Dabei soll er
insbesondere prifen, wie die Zusammenarbeit zwischen Staat, Forschung und
Wirtschaft koordiniert und Anreize fir die Bereitstellung und Erschliessung qualitativ
hochwertiger Daten geschaffen werden konnen. Der Bundesrat empfiehlt das
Postulat zur Annahme, welches jedoch im Nationalrat bekampft wird.

Das findet Swico:

Swico teilt die Einschatzung, dass qualitativ hochwertige Trainingsdaten eine
Schlisselressource fur vertrauenswurdige wie auch effiziente KI-Anwendungen sind.
Ohne entsprechende, Datensatze sind insbesondere Start-Ups und KMU sowie
Forschungseinrichtungen gezwungen, auf das Training mittels suboptimalen oder
verzerrten Datums zurlckzugreifen oder gar auf Daten, bspw. auch mit Schweiz-
Bezug (bspw. ratoromanische Sprache), zu verzichten. Die Entwicklung robuster und
fairer Modelle wirde damit erschwert das Vertrauen der Bevolkerung geschwacht.
Gleichzeitig wird die Effizienz von Kl-Anwendungen fur Nutzende in der Schweiz
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unterminiert. Bereits im Kontext der Motion Gossi (24.4596) hat Swico auf
entsprechende Risiken aufmerksam gemacht. Wir verweisen dazu auf unser
Positionspapier «K| & Urheberrecht».

Aus wirtschaftsliberaler Perspektive unterstitzen wir den Prifauftrag, verbinden aber
klare Erwartungen an die Ausgestaltung. So soll der Fokus auf Rahmenbedingungen
gesetzt werden. Gezielte, befristete Impulsprogramme Uber Pilotprogramme oder
Forschungskooperationen sind zu befUrworten. Dauerhafte
Subventionsmechanismen lehnen wir vehement ab. Es darf nicht sein, dass sich der
Staat ein staatlich dominierter Datenmarkt in Konkurrenz zur Privatwirtschaft schafft.
Die Bereitstellung hochwertiger Trainingsdatensatze soll in enger Kooperation mit der
Privatwirtschaft erfolgen. Der Staat soll nur koordinieren, Standards fordern und
Luckenschliessen, wo der Markt versagt. Im Bericht soll klar dargestellt werden, welche
Rolle der Staat in diesem Bereich Gberhaupt leisten kann und wo marktwirtschaftliche
Losungen eher zu bevorzugen sind. Es ist dringend zu verhindern, dass der Staat zum
dominanten Datenprovider wird.

Empfehlung:

Swico empfiehlt die Annahme des Postulats mit der Forderung, dass
standortorientierte, wirtschaftsliberale und international anschlussfahigen Strategien
far hochwertige Kl-Trainingsdaten aufgezeigt werden.

25.4402 Mo. KVF-N Digitalisierung der Fiihrerausweise

Darum gehtes:

Mit der Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, die Gesetze so anzupassen,
damit digitale Fuhrer- und Fahrzeugausweise als gleichwertige elektronische
Nachweise anerkannt werden und bei Kontrollen digital vorgewiesen werden kénnen.
Zudem soll die Pflicht zum Mitfihren physischer Dokumente aufgehoben werden.

Das findet Swico:

Swico befurwortet die EinfUhrung eines digitalen Flhrerausweises. Der Bund hat
bereits Erfahrungen mit dem elektronischen Lernfahrausweis gesammelt, der seit
2022 als Pilotprojekt zur E-ID gefuhrt wird. Dieser wird seit Sommer 2025 in
verschiedenen Kantonen ausgestellt. Auch der digitale FUhrerausweis befindet sich
bereits in Entwicklung. Mit dem Ja zur e-ID am 28. September 2025 sollte der
EinfUhrung eines digitalen Fahrausweises nichts entgegenstehen. Ein entsprechend
digitaler Fihrerausweis soll auf der e-ID Vertrauensinfrastruktur eingefihrt werden.

Empfehlung:
Swico empfiehlt die Annahme der Motion.

10


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244596
https://www.swico.ch/media/filer_public/db/be/dbbea9b5-78fa-4ec0-9d1c-de8684ace943/250926_positionspapier_swico_ki__urheberrecht_final.pdf
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254402

SWICO

Geschafte im Standerat

25.4620 Mo. Michel. Daten der Bundesverwaltung mehrfach nutzbar
machen - als Basis fiir vertrauenswiirdige Kl in der Schweiz

Darum gehtes:

Der Bundesrat soll mit der Motion beauftragt werden, die rechtlichen Grundlagen zu
erlassen, damit baldmoglichst qualitatsgesicherte, aktuelle und insbesondere
international anschlussfahige und vergleichbare strukturierte Daten der
Bundesverwaltung zur Mehrfachnutzung (unter anderem durch KiI) far Forschung,
Planung und Steuerung zur Verfigung gestellt werden konnen. Hierzu sollen
verbindliche Standards flr die Bundesverwaltung erlassen werden.

Das findet Swico:

Die Schweiz verfugt in zentralen Politikbereichen Uber umfangreiche
Verwaltungsdaten. Das Potential der Mehrfachnutzung von qualitatsgesicherten
Verwaltungsdaten wird jedoch aktuell nicht ausreichend genutzt, da diese oft in Silos
organisiert, uneinheitlich strukturiert und international nicht anschlussfahig sind.
Wegen fehlender Datenharmonisierung sind zum Beispiel der pradikative
Katastrophenschutz, Anomalie-Erkennungen in kritischen Infrastrukturen und die
evidenzbasierte Krisensteuerung nicht realisierbar.

Empfehlung:
Swico empfiehlt die Annahme der Motion.

25.4776 Mo. Wiirth. Auslidndische Online-Handelsplattformen. Transparenz
tiber in der Schweiz verbotene Produkte herstellen

Darum gehtes:

Die Motion verlangt vom Bundesrat die Erarbeitung von rechtlichen Grundlagen, die
auslandische Online-Handelsplattformen wie Temu, Shein verpflichten, auf ihren
Angebotsseiten, die sich an Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten richten,
alle Produkte zu kennzeichnen, deren Inverkehrbringen in die Schweiz aufgrund von
Produktesicherheits-, Markenschutz-, Umweltschutz- oder anderweitigen
rechtlichen Vorgaben nicht gestattet ware. Der Konsument soll damit erkennen, dass
er ein Produkt bestellt, welches nicht den schweizerischen Bestimmungen entspricht.
Die Motion wird von nicht weniger als 26 Mitunterzeichnenden Standeratinnen und
Standeraten unterstutzt. Der Bundesrat empfiehlt dennoch die Ablehnung der
Motion.

Das findet Swico:

Der Bundesrat schreibt in seiner ablehnenden Stellungnahme, dass auslandische
Onlineshops, die Produkte in der Schweiz anbieten oder in Verkehr bringen, die
rechtlichen Anforderungen an Produktesicherheit, Markenschutz und Umweltschutz
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erfillen mussen. Gleichzeitig schreibt er, dass die Durchsetzung gegenlber den
Plattformen mit grossen Schwierigkeiten verbunden sei.

Mit anderen Worten: Der Bundesrat anerkennt das Problem, will das Problem aber
nicht angehen. Vielmehr verweist er auf die bestehenden Rechtsvorschriften. Das ist
offensichtlich eine unbefriedigende Situation und es besteht Handlungsbedarf. Die
Tatsache, dass mehr als die Halfte der Standeratsmitglieder die Motion unterzeichnet
haben, unterstreicht, dass es Handlungsbedarf gibt.

Aus Sicht von Swico Recycling sehen wir Handlungsbedarf in der Durchsetzung des
Umweltschutzrechts. Hier gibt fur Inverkehrbringer, Importeure und Handler
(inklusive Onlinehandler) die Verpflichtung zur umweltgerechten Entsorgung. Im Fall
von Swico Recycling die Pflicht zur Entsorgung von Elektrogeraten. Diese Pflicht
besteht fur Onlineplattformen wie Temu, Shein und andere bisher nicht. Das heisst:
wer Elektroprodukte von diesen Plattformen kauft, leistet keinen Beitrag an die
umweltgerechte Entsorgung. Es besteht ein Trittbrettfahrerproblem, das gelost
werden muss.

Empfehlung:
Swico empfiehlt die Annahme der Motion.

25.4621 Ip. Michel. Der "Digital Omnibus” der EU entlastet die Wirtschaft.
Was macht die Schweiz?

Darum gehtes:

Standerat Michel stellt dem Bundesrat im Kern die Frage, welche Lehren er aus dem
Digital Omnibus fur die Schweiz zieht und wo er potenzielle Vereinfachungen der
Regulierung, etwa im Bereich Cybersicherheit sieht. Der Bundesrat halt in seiner
Antwort fest, dass er den Digital Omnibus der EU beobachtet. Mit Verweis auf die Kl-
Auslegeordnung vom 12. Februar 2025 erklart der Bundesrat, dass der Digitale
Omnibus keine Auswirkungen auf die Schweiz habe. Die Frage von Standerat Michel,
wie die regulatorische Fragmentierung im digitalen Raum eingeschatzt werde,
beantwortet der Bundesrat ziemlich lapidar damit, dass er die internationalen
Entwicklungen verfolge und die Interessen der Schweiz einbringe. Positiv zu erwahnen
ist, dass der Bundesrat mit Blick auf die kunftige KI-Regulierung eine schlanke
Gesetzgebung verspricht.

Das findet Swico:

Die Antwort des Bundesrats ist aus Sicht der Digitalwirtschaft unbefriedigend. Es ist
selbstverstandlich korrekt, dass der Digital Omnibus rechtlich keine Auswirkungen auf
die Schweiz als Nichtmitglied der EU hat. Die zentrale Frage, wo die Regierung im
Digitalisierungsdossier Reformbedarf sieht in Bezug auf Vereinfachungen fur
Unternehmen, Entburokratisierungen und innovationsfreundliche
Rahmenbedingungen, bleibt leider weitgehend unbeantwortet.
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24.4393 Mo. Gotte. Es braucht griffige Massnahmen gegen die
missbrauchliche Verwendung von schweizerischen Domains!

Darum geht es:

Die Motion Gotte stellte in ihrer urspringlichen Fassung zwei Forderungen.
Forderung 1: Es soll eine «Ausweispflicht» fUr natirliche und juristische Personen
geschaffen werden bei der Registrierung von Schweizer Domains («.ch» und «.swiss»).
Forderung 2: Es soll eine Ausweitung der Kompetenzen der Behodrden bei der
technischen und administrativen Blockierung von Domains stattfinden - konkret geht
es um Sperrungen auch in anderen Fallen als «bloss» Malware und Phishing.

Wahrend der Nationalrat den Vorstoss in der Frihjahrsession 2025 noch einstimmig
verabschiedete, hat sich zuletzt die Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des
Standerats (KVF-S) kritisch mit der Vorlage befasst. Dies, nachdem Swico gemeinsam
mit einer breiten Allianz von Wirtschaftsverbanden und Konsumentenorganisationen
massgebliche Bedenken zum Vorstosse darlegte. Die KVF-S hat die dezidierte Kritik
und Bedenken insofern berlcksichtigt, als dass sie eine Anpassung des Motionstextes
vornahm. Die Anpassung sieht vor, auf eine Ausweitung der |dentifikationspflicht zu
verzichten. Der mit diesen Pflichten verbundene Sicherheitsgewinn steht in keinem
angemessenen Verhaltnis zum zusatzlichen administrativen Aufwand seitens der
Verwaltung und Anbietern, so die Kommission in ihrer Medienmitteilung vom 13.
Januar 2026.

Das findet Swico:

Swico anerkennt die zentrale Bedeutung der Sicherheit im Internet und unterstitzt
Massnahmen, welche diese wirksam und verhaltnismassig starken. Das Kernanliegen
der Motion, den Missbrauch von Schweizer Domains zu unterbinden, teilen wir.
Gleichzeitig halten wir mit Nachdruck fest, dass gerade Schweizer Domains weltweit
als «GuUtesiegel» gelten und kein unmittelbarer gesetzgeberischer Handlungsbedarf
besteht.

Die missbrauchliche Registrierung von Schweizer Domains («.ch» und «.swiss») ist
nachweislich dusserst gering. Dies belegen einerseits die Daten von ICANN (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers). Andererseits bestatigt das BACS im
Phishing Report 2024, dass lediglich 0,0002 Prozent der Gesamtpopulation an «.ch»-
Domains missbrauchlich registriert wurde. Auch der Bundesrat halt in seinem Bericht
zum Postulat Muller-Altermatt (22.3457) vom 19. November 2025 fest, «dass ein
grosser Teil betrugerischer Webseiten ausserhalb der schweizerischen Domain-
Endungen registriert und betrieben wird» (S. 27).

Schweizer Domains durfen richtigerweise, als «Qualitatssiegel» betrachtet werden,
was insbesondere auch dem bestehenden, risikooptimierten Identifikations-Ansatz
zuzuschreiben ist. Dieser stellt hohe Anforderungen an die Domain-Herausgabe. Der
Domain-Halter muss bei «swiss-Domains» einen konkreten Schweiz-Bezug
nachweisen, was direkt durch das BAKOM verifiziert wird. Bei «.ch-Domains» prifen
die Registrare die Identifikation des Antragsstellenden bzw. des Domain-Inhabenden
gemass Art.17. Abs 2 Bst. d VID. Die Registrare haben nebst entsprechenden Auflagen
auch ein ausgesprochen hohes Eigeninteresse an einer starken Identifikation und
Missbrauchsverhinderung. Gerade Schweizer Registrare verhalten sich vorbildlich.
Sollte dennoch ein Verdacht auf Missbrauch bestehen, bietet die VID bereits eine
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starke Handhabe, die auch genutzt wird (ldentifikationspflicht, Blockierung,
Umleitung des Datenverkehrs, etc.).

Im Jahr 2025 wurden ca. 310°'000 neue «ch»-Domains registriert; die
Gesamtpopulation an «.ch»-Domains betragt per Ende 2025 ca. 2.6 Mio. Mit Blick auf
die grosse Anzahl an Domains, deren hohe Identifikations-Qualitat sowie der
bestehenden rechtlichen Handhabe, ist es absolut richtig, dass die KVF-S mit der
Anpassung des Motionstextes auf eine umfassende Identifikationspflicht (Forderung
1) verzichten will. Denn, eine entsprechende Pflicht wirde fir Konsumenten wie auch
Unternehmen in der Schweiz massgebliche Nachteile schaffen. Es wirde - bspw. im
Vergleich zur EU - ein unverhaltnismassiger «Swiss Finish» kreiert, der zu mehr
Burokratie, langwierigeren Verfahren, zusatzlichen Kosten und Bedenken hinsichtlich
des Datenschutzes fUhren wirde.

Um gegen betrugerische Webseiten noch besser vorgehen zu kénnen, will die Motion
eine Ausweitung der Grinde fur behordlich angewiesene, technische oder
administrative Sperrungen (Forderung 2). Diesem Ansatz stehen wir kritisch
gegenuUber, zumal wir grundsatzliche den rechtlichen Handlungsbedarf hinterfragen.
Denn, der Bundesrat halt im genannten Postulats-Bericht weiter fest, «dass die
heutigen rechtlichen Grundlagen ausreichen, um bei konsequenter und koordinierter
Anwendung rasch und wirksam auf Bedrohungen [die von betrigerischen Webseiten
ausgehen] zu reagieren» (S. 27).

Fir die Digitalbranche ist klar: Sollte der Gesetzgeber dennoch Handlungsbedarf
sehen, so muss sichergestellt sein, dass Kompetenz-Ausweitungen der Behorden mit
dem notwendigen Augenmass und innerhalb praziser Leitplanken erfolgt. Andernfalls
drohen schadliche und unverhaltnismassige Eingriffe in die Wirtschaftsfreiheit,
Rechtsunsicherheit und die Gefahr, die bewahrte funktionale Trennung zwischen
Infrastrukturbetreibern, Vollzugsorganen und Strafverfolgung zu verwischen. Konkret
fordern wir Folgendes:

1. Rechtssetzung auf angemessener Normen-Stufe, Gesetzesebene anstatt
«bloss» Verordnungsebene - auch aus Grinden der angemessenen
demokratischen Mitsprache.

2. Tatbestinde und Voraussetzungen fiir Sperrungen klar eingrenzen, gerade
dann, wenn es um die Erfassung von blossen Verdachtsfalle geht.

3. Rechtssicherheit fiir Domain-Registrare und -Registry schaffen, denn diese
sollen nicht Richter spielen, sondern sich voll auf behordliche Anordnungen
verlassen konnen.

4. Angemessene rechtliche Mittel vorsehen, gerade auch fur betroffene Domain-
Inhaber fUr den Fall, dass falschliche Sperrungen auf Behdrden-Anordnung
stattfinden sollten.

Empfehlung:

Annahme der Motion mit angepasstem Text unter Vorbehalt: Eine allfallige
Ausweitung der «Domain-Sperr-Kompetenzen» fir Behorden hat mit Augenmass und
innerhalb praziser Leitplanken zu erfolgen.
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24.3209 Mo. Juillard. Fiir eine souverane digitale Infrastruktur in der
Schweiz im Zeitalter der kiinstlichen Intelligenz

Darum geht es:

Der Bundesrat soll mit dieser Motion beauftragt werden, eine Gesetzesrevision
vorzulegen, damit der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen,
Forschungsinstituten und der Privatwirtschaft den Aufbau einer eigenstandigen
digitalen Infrastruktur (einschliesslich Cloud-Dienst und Austauschplattform)
vorantreiben, mitfinanzieren, steuern und Gberwachen kann. Der Motionar begrindet
die Forderung mit der Starkung der digitalen Souveranitat sowie neuen Risiken und
Moglichkeiten aus dem Zusammenspiel von Kl und Cybersicherheit, bspw. neue
Ansatze mittels Kl bei Cyberangriffen oder die Verarbeitung grosser Mengen von
personenbezogenen Daten mit KI-Anwendungen und entsprechend notwendigem,
sicheren Datenfluss.

Der Bundesrat lehnte die Motion bereits 2024 mit der Begrindung ab, dass zentrale
Anliegen der Motion bereits erfullt oder durch laufende Arbeiten abgedeckt sind. Der
Standerat behandelt die Motion als Erstrat nachdem seine Sicherheitspolitische
Kommission (SiK-S) den Vorstoss zur Annahme empfohlen hat.

Das findet Swico:

Swico anerkannt die Bedeutung der staatlichen Handlungsfahigkeit im digitalen
Raum. Gleichzeitig ist flr uns, wie auch fir den Bundesrat, nicht nachvollziehbar worin
der angebliche (gesetzgeberische) Handlungsbedarf mit Blick auf die Forderungen
der Motion liegen soll. Dies, umso mehr, als dass zahlreiche «Pflocke» im Sinne der
Starkung der kontrollierten, digitalen Handlungsfahigkeit eingeschlagen wurden:

1. Umfassende, bestehende Rechtsgrundlagen: Der Bund verfligt bereits Uber
rechtliche Steuerungs- und Koordinationsmechanismen, insbesondere im
Bundesgesetz uUber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfullung von
Behordenaufgaben (EMBAG), im Informationssicherheitsrecht sowie in der
Cloud-Strategie des Bundes inklusive Swiss Government Cloud (SGC).

2. Swiss Government Cloud bereits in Umsetzung: Insbesondere mit der laufenden
Umsetzung der SGC schafft der Bund eine dezidierte Infrastruktur, welche das
Kernanliegen der Motion erfullt. Bis 2032 steht eine neue Hybrid-Multi-Cloud-
Infrastruktur zu Verflgung, die allen Vertraulichkeits- bzw. Sicherheitsstufen
gerecht wird. Dabei werden auch gezielt Public-Cloud-Dienste genutzt, welche
Uberumfassende Sicherheitsmassnahmen und globale Sicherheitsteams verfugen.
Kantone und Gemeinden sollen bei Interesse vom Angebot der SGC profitieren
konnen. Der Aufbau von staatlichen oder staatlich verordneten Parallelstrukturen
- auch «fUr» die Privatwirtschaft - ist weder angezeigt noch sinnvoll. Dies, zumal die
Privatwirtschaft bereits heute entsprechende Infrastrukturen anbietet, betreibt,
nutzt und laufende weiterentwickelt.

3. Weitere bereits umgesetzte und aktuell laufende Massnahmen: Mit dem
Bericht in Erflllung des Postulats Z'Graggen (22.4411) hat der Bundesrat das
Verstandnis des Begriffs «digitale Souveranitat» gescharft sowie konkrete
Massnahmen prasentiert mit deren Umsetzung er aktuell beschaftigt ist. Hinzu
kommen die Folgearbeiten aus den Berichten im Kontext Kl und Cybersicherheit,
siehe bspw. Motion Dittli (23.3002) und Postulat Andrey (23.3861).
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Mit Blick auf die Motionsbegriindung anerkennen wir, dass zu erwarten ist, dass die
Bedeutung von KI fur die Cybersicherheit zunehmen wird. Gleichzeitig halten wir
jedoch, wie der Bundesrat fest, dass Kl [...] vor allem «als Katalysator bestehender
Trends in der Cybersicherheit» wirkt, «ohne jedoch die grundlegenden Prinzipien
massgeblich zu verdndern» (siehe Bericht in Erflllung des Postulat Andrey (23.3861),
S.20).

Dass sich der Gesetzgeber mit den relevanten Trends im Bereich Kl und
Cybersicherheit frihzeitig auseinandersetzt begrissen wir. Massnahmen durfen
jedoch nicht voreilig und ohne grundlegende Klarung des effektiven
gesetzgeberischen Handlungsbedarfs erfolgen. Dies zumal, wie die SiK-S selbst
anerkennt, sich «aktuell mehrere Kommissionen mit Digitalisierungsfragen
auseinandersetzen und die umfangreiche Thematik mit ihren spezifischen
Teilaspekten politisch breit diskutiert wird [... sowie ...] seitens der Verwaltung
zahlreiche Grundlagenarbeiten durchgefihrt und Massnahmen ergriffen wurden,
bzw. werden» (siehe Medienmitteilung der SiK-S vom 13. Februar 2026).

Swico lehnt die Motion ohne eine fundierte Klarung und Spezifizierung des allfallig
noch bestehenden, gesetzgeberischen Handlungsbedarfs unter Berticksichtigung der
Kompetenzen der betroffenen Akteure (Bund, Kantone, Gemeinden,
Forschungsinstituten, Privatwirtschaft) ab.

Empfehlung:

Swico empfiehlt die Ablehnung der Motion. Der konkrete, gesetzgeberische
Handlungsbedarf ist nicht erkenn- und nachvollziehbar. Zudem bestehen Fragen
hinsichtlich der Kompetenzen im foderalen Geflge.

24.3905 / 24.3907 / 24.3908 / 24.3909 / 24.3910 / 24.3911 / 24.3912
Pilotbetrieb fiir E-Collecting mit der EID-Vertrauensinfrastruktur

Darum gehtes:

Mit den sechs gleichlautenden Motionen, die im Nationalrat eingereicht wurden, soll
der Bundesrat beauftragt werden, gestutzt auf das Bundesgesetz Uber die politischen
Rechte (BPR) und den Artikel 27q der dazugehorigen Verordnung Uber die politischen
Rechte (VPR), ein Pilotprojekt zu initiieren, um das elektronische Sammeln von
Unterschriften fur Volksinitiativen und Referenden («E-Collecting») zu erproben. Die
E-ID-Vertrauensinfrastruktur soll als technische Grundlage dienen. Das Parlament hat
die gleichlautende Motion 24.3905, die im Standerat von Standerat Matthias Michel
eingereicht wurde, bereits an den Bundesrat Gberwiesen.

Der Nationalrat hat die nationalratlichen Motionen (24.3907 - 24.3912) bereits
angenommen. Bundeskanzler Rossi hatin der Debatte ausgeflhrt, dass der Bundesrat
bereits entsprechende Umsetzungsarbeit, um mit E-Collecting Erfahrungen zu
sammeln, in Auftrag gegeben hat. Mit der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die
politische Rechte habe der Bundesrat am 30. April dieses Jahres zudem bereit einen
rechtlichen Schritt gemacht. Die Revisionsvorlage enthalt eine gesetzliche Grundlage
fardie Durchfihrung von Versuchen mit E-Collecting. Der Bundesrat will E-Collecting

16


https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2023/20233861/Bericht%20BR%20D.pdf
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-sik-s-2026-02-13.aspx?lang=1031
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243905
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243907
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243908
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243909
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243910
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243911
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243912
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243905

SWICO

auf Basis eines partizipativen Prozesses, analog der e-ID-Vertrauensinfrastruktur,
vorwartsbringen. Die Sicherheit und die Anliegen der Gemeinden und Kantone haben
gemass Bundeskanzler Rossi hohe Prioritat.

Das findet Swico:

Wir sind der Uberzeugung, dass die Demokratie mittels Digitalisierung gestarkt
werden kann. E-Collecting ist eine Massnahme, um demokratische Prozesse fir einen
erweiterten Adressatenkreis zuganglich zu machen und dem Missbrauch mit
gefalschten, analogen Unterschriften entgegenzutreten. Gleichzeitig erachten wir es
als sinnvoll, in einem ersten Schritt mittels Pilot-Projekt erste Erfahrungen fur das E-
Collecting zu sammeln. Die E-ID-Vertrauensinfrastruktur als Grundlage fur diesen
Pilot zu nutzen ist naheliegend. Sicherheitsbedenken werden minimiert und das
Vertrauen in den Prozess erhoht.

Empfehlung:
Swico empfiehlt die Annahme der Motionen.

24.4464 Mo. Regazzi. Eine Strategie gegen den Missbrauch unserer Bilder

Darum gehtes:

Die Motion stipuliert, dass es aufgrund von Kl-Bildgenerierung und - Anpassung zu
einer Flut an «gefalschten» Bildern und Videos kame. Sie will deshalb den Bundesrat
auffordern, eine Strategie vorzulegen, «die ein koordiniertes Vorgehen gegen den
Missbrauch von Bildmaterial und die Erpressung mitintimen Bildern enthalt, wobei der
Schutz der Kinder und Jugendlichen besonders bertcksichtigt werden soll.» Der
Nationalrat hat die vorliegende Motion als Zweitrat mit einem Anderungsantrag in der
Herbstsession 2025 angenommen. Die geforderte Strategie soll aufeinander
abgestimmte, ethische, technische, rechtliche, sensibilisierende und intervenierende
Initiativen umfassen sowie konkrete Schutzmassnahmen von o&ffentlichen und
privaten Akteuren anstossen. Die Strategie soll sich zudem an den umfassenden
Schutzansatzen fur Kinder und Jugendliche der europaischen Union orientieren.
Aufgrund des Textanderungsantrags geht die Motion nochmals in den Standerat zur
Annahme.

Das findet Swico:

Der Textanderungsantrag wurde im Nationalrat mit 106 zu 88 Stimmen angenommen.
Mit seinem Entscheid widerspricht der Nationalrat der Empfehlung des Bundesrates,
wonach bereits genligend Rechtsinstrumente zur Bekampfung des Missbrauchs von
Bildmaterial zur Verfligung stehen. «Der Bundesrat ist deshalb der Ansicht, dass eine
weitere Strategie neben den vielen Strategien, die bereits bestehen, uns nicht
weiterbringen wird», so Bundesrat Jans, Vorsteher des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements.

Swico halt trotz Textanderung an seiner ablehnenden Empfehlung fest. Wir
anerkennen das Kernanliegen der Motion, sind aber, wie der Bundesrat, der Meinung,
dass die Schweiz bereits Uber genlgend Rechtsinstrumente und praventive
Massnahmen verfugt. Eine Ausarbeitung einer weiteren Strategie erachten wir
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aufgrund der bestehenden Strukturen und Instrumenten als ineffizient und unnoétig.
Schadigende Bild- oder Videomanipulationen stellen nicht erst in Zeiten der Kl in der
Breite eine Herausforderung dar. Es verwundert deshalb nicht, bestehen bereits seit
geraumer Zeit robuste Strukturen und Instrumente zur Bekampfung dieses
Missbrauchs:

1. Pravention & Sensibilisierung: Eine der wichtigsten Massnahmen Uberhaupt ist
«die Forderung der Medienkompetenz zur Pravention». Hierzu gibt es bereits
zahlreiche staatliche und private Initiativen - insbesondere auch mit Fokus auf
Kinder und Jugendliche, bspw. der «Schweizerischen Kriminalpravention» (SKP)
oder des «Kinderschutz Schweiz» gemeinsam mit weiteren Akteuren (siehe

unten).
2. Abwehr & Verfolgung: Weiter verfugt die Schweiz Uber einen stabilen und
technologieneutralen Rechtsrahmen. Zu erwahnen sind die

Schutzbestimmungen im Zivilgesetzbuch, wie bspw. der Schutz der
Personlichkeitsverletzung (Art. 28 ZGB), oder im Datenschutzgesetz (DSG) bspw.
gegen die missbrauchliche Verwendung von Personendaten.! Zum anderen
bieten bestehende Strafgesetznormen konkrete Handhabe, bspw. hinsichtlich
Schutzes des Geheim-und Privatbereichs vor unbefugten Aufnahmen (179quater
StGB), Drohung (Art. 180 StGB), Notigung (Art. 181StGB) und Schutz der sexuellen
Integritat (Art. 191 StGB ).Zudem kennt der Bund mit der nationalen
Cyberstrategie bereits eine Strategie, die sich insbesondere auch dem genannten
Missbrauch von veranderten Bildern und Videos annimmt. Weiter kennen Bund
und Kantone bereits Anlaufstellen sowie spezialisierte Akteure, die entsprechende
Aufklarung, Koordination und Strafverfolgung betreiben, bspw. das Fedpol, das
BACS, das «Netzwerk digitale Ermittlungsunterstitzung Internetkriminalitat”
(NEDIK), sowie das von der Bundesanwaltschaft entwickelte Cyberboard.

3. Unterstiitzung von Opfern von Cybergewalt: Entsprechend geschadigte
Personen konnen Leistungen wie die Unterstlitzung durch
Opferhilfeberatungsstellen beanspruchen, wenn sie in ihrer psychischen oder
sexuellen Integritat unmittelbar beeintrachtigt worden sind.?

Gleichzeitig mochten wir betonen, dass insbesondere bei der Sensibilisierung und der
Pravention das Konzept der «geteilten Verantwortung» zum Zug kommen soll, wobei
die Branche gewillt ist, ihre Verantwortung weiter wahrzunehmen und L&sungen
anbietet. So haben sich bspw. zahlreiche ICT-Unternehmen zur «Coalition for Content
Provenance and Authenticity (C2PA)» zusammengeschlossen, um interoperable
Standards und Techniken zu entwickeln, die es ermdglichen echte Fotos von Kl-
generierten, zu unterscheiden.?

Empfehlung:
Swico empfiehlt die Ablehnung der Motion.

"Das Datenschutzgesetz (DSG) definiert biometrische Daten wie Gesicht oder Stimme als besonders schitzenswerte
Personendaten (Art. 5 lit. ¢ Ziff. 4 DSG) und erlaubt deren Bearbeitung nur unter bestimmten Voraussetzungen, insbesondere
bei Vorliegen einer Einwilligung der betroffenen Person (Art. 6 DSG). Betroffene haben zudem das Recht, die Léschung solcher
Daten zu verlangen (Art. 32 Abs. 2 DSG).

2 Siehe auch Antwort des Bundesrats auf Ip. Gysin (21.3683), abgerufen am 25.08.2025 von
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20213683

3 Coalition for Content Provenance and Authenticity (C2PA), Homepage, abgerufen am 25.08.2025 von: https://c2pa.org/

18


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20213683
https://c2pa.org/

SWICO

24.4045 Mo. Wiirth. Die Verfassung braucht einen Digitalisierungsartikel
26.3005 Mo. SPK-S. Die Verfassung braucht einen Digitalisierungsartikel

Darum gehtes:

Mit den vorliegenden Motionen soll der Bundesrat beauftragt werden, dem Parlament
eine Botschaft und entsprechenden Entwurf fur einen Digitalisierungsartikel in der
Bundesverfassung vorzulegen. Die Grundprinzipien der von Bund und Kantonen
getragenen Digitale Verwaltung Schweiz (DVS) sollen beachtet werden. Mit einem
“Digitalisierungsartikel” in der Verfassung soll deshalb eine neue Bundeskompetenz
mit spezifischen Regeln zur Mitwirkung der Kantone, Stadte und Gemeinden
geschaffen werden, damit kiinftig wesentliche Standards, wie beispielsweise solche fur
den Datentransfer zwischen Behorden, fur alle Gemeinwesen verbindlich sind.

Das findet Swico:

Ein Digitalisierungsartikel in der Verfassung konnte die Grundlage flr eine starkere
Koordination zwischen Bund und Kantonen in Sachen digitaler Projekte schaffen. Die
weitere Digitalisierung und einheitliche Standardisierung sorgt fur Effizienz und
Effektivitat - Fehlerquellen, wie bspw. bei der Berechnung und Publikation der
Woahlergebnisse flr den Nationalrat 2023, lassen sich so vermeiden.

Empfehlung:

Swico empfiehlt die Annahme der Motion der Motion SPK-S. Die
Kommissionsmotion dbernimmt die Anliegen der urspringlichen Motion Wirth
vollumfanglich, ohne den Handlungsspielraum des Bundes mit einem vorformulierten
Text einzuschranken.

25.4638 Mo. Wicki. Anpassung der Beschaffungsschwellenwerte zur
Starkung der Schweizer Unternehmen

Darum gehtes:

Die Motion verlangt, dass der Bundesrat in Zusammenarbeit mit den relevanten
Branchen im Anhang 4 Nr. 2 BoB (Bundesgesetz fur das offentliche
Beschaffungswesen) eine berechenbare und transparente Methode zur Festlegung
der Schwellenwerte verankert und auf dieser Grundlage die Schwellenwerte fur
Lieferungen, Dienstleistungen und Bauleistungenim nicht staatsvertragsgebundenen
Bereich (selektives Verfahren, Einladungsverfahren, freihandiges Verfahren) ab 2028
und danach periodisch neu festlegt. Begriindet wird dies mit stark gestiegenen Preisen
(insbesondere im Bauwesen) und der gleichzeitig ausgebliebenen Anpassung der
Bundes-Schwellenwerte seit 2023 im Vergleich zu EU. Letztere hat ihre
Schwellenwerte fur offentliche Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftrage sowie fur
Wettbewerbe per 1. Januar 2024 erhoht.

Das findet Swico:

Eine systematische und regelmassige Anpassung der Schwellenwerte aufgrund der
Teuerung im Rahmen der internationalen Verpflichtungen sichert den
Beschaffungsstellen den notwendigen, bereits vom Gesetzgeber vorgesehen
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Handlungsspielraum. Damit wird unverhaltnismassiger, administrativer Aufwand fur
Beschaffer und Anbieter reduziert.

Der Burokratie-Abbau im 6ffentlichen Beschaffungswesen ist von grosser Wichtigkeit.
Dies, zumal davon insbesondere auch KMU-Anbieter der Digitalwirtschaft
unverhaltnismassig stark betroffen sind. Gerade fur sie ist das Verhaltnis von Aufwand
und Ertrag bei offentlichen Ausschreibungen oft kritisch, wie dies Swico mehrfach
dargelegt hat (siehe auch relevante Umfrage-Ergebnisse).

Dass die Erarbeitung und Verankerung einer transparenten, berechenbaren Methode
far die Schwellenwertanpassung im BB in enger Zusammenarbeit mit den Branchen
erfolgensoll, istrichtigund wichtig. Nurso kann eine Losung erarbeitet werden, die den
jeweiligen Branchen-Spezifika gerecht wird. Swico steht als Wirtschaftsverband der
Digitalwirtschaft und Vertreter der Branche im «lKT-Branchendialog» zur
entsprechenden Zusammenarbeit bereit.

Empfehlung:

Swico empfiehlt die Annahme der Motion. Die Motion baut punktuell Barokratie ab
und schafft gleichzeitig mehr Transparenz. Bei der Motionsumsetzung sind Branchen-
Spezifika zu bertcksichtigen und Swico entsprechend aktiv einzubinden.
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