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Geschifte im Standerat

25.3191 Mo. Salzmann. Ausreichende Mittel fiir die zivile Cybersicherheit.

Darum gehtes:

Die Motion will den Bundesrat beauftragen, fir das Bundesamt fur Cybersicherheit
(BACS) im Jahr 2026 statt 16.3 Millionen CHF 26.3 Millionen CHF und fir die Finanz-
plan-Folgejahre statt 16.4 Millionen 31.4 Millionen Franken im Voranschlag 2026 ein-
zustellen. Das BACS soll mit den notwendigen Mitteln ausgestattet werden, um den
zunehmenden Cyberbedrohungen zu begegnen und die neuen Aufgaben aus dem
revidierten Informationssicherheitsgesetz bewaltigen zu konnen. Motionar Salzmann
fordert, dass die Mittel fir das BACS innerhalb des IT-Budgets der Armee kompen-
siert wird. Im Nationalrat ist eine gleichlautende Motion von Nationalrat Gerhard
Andrey hangig.

Entscheid im Parlament:

Der Standerat hat die Motion entgegen der Empfehlung des Bundesrates angenom-
men. Bundesrat Pfister betont in der Ratsdebatte und gibt dem Motionar insofern
recht, als dass auch er die beschrankten Maglichkeiten des BACS auf die ansteigen-
den Cyberbedrohungen und Vorfalle als beschrankt einschatzt. Dass die zusatzlichen
Mittel fur das BACS innerhalb des IT-Budgets der Armee kompensiert werden sollen,
erachtet erjedoch als kritisch. Gemass Pfister wirde dies wichtige Aufgaben im Be-
reich der Cybersicherheit der Armee gefahrden.

Position Swico:

Annahme im Sinne der Starkung der Cybersicherheit und der Forderung nach ei-
ner klaren strategischen Fokussierung der Mittel.

Swico anerkennt die wichtige Rolle und Kernaufgabe des BACS bei der Bekampfung
von Cyberkriminalitat. Die vergangenen Revisionen (Neues Bundesamt und Revision
des Informationssicherheitsgesetz) gingen auch mit einer Ausweitung des Aufgaben-
bereichs und der Kompetenzen einhergingen. FUr eine effiziente Cybersicherheit ist
es unerlasslich, stehen dem Amt die notwendigen Mittel zur Abwicklung seiner ge-
setzlichen Aufgaben zur Verfugung.

Swico setzt sich fur eine eng koordinierte Cybersicherheit zwischen Staat und Wirt-
schaft ein. Aufgrund der oben geschilderten Situation erachtet es Swico als gerecht-
fertigt, im Rahmen einer vollstandigen, VBS-internen Kompensation das Budget fur
die Cybersicherheit der Schweiz zu erhohen. Auch unter dem Blickwinkel der stetig
steigenden Meldungen von Cybervorfallen erachten wir eine Budgeterhohung als
angezeigt.

Bereits im Vorfeld haben wir zur Geltung gebracht, dass die zusatzlichen Mittel zur
Erfallung der bestehenden Aufgaben verwendet werden und nicht in regulatorische
und politische Kompetenzausweitungen investiert werden. In diesem Zusammen-
hang weisen wir auf die Motion 24.3810 «Durchfuhrung dringend notwendiger Cy-
bersicherheitspriafungen» hin, womit der Test-Umfang auf praktisch alle IT-Produkte
ausgeweitet werden soll. Neue Test-Pflichten sind nur dort angezeigt, wo mit Tests
auf wirtschaftliche Weise ein Mehrwert geschaffen werden kann. Das sehen wir in

! Alle 8,5 Minuten eine Meldung zu einem Cybervorfall. Abgerufen unter: news.admin.ch/de/nsb?id=103072



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20253191
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243810
https://www.news.admin.ch/de/nsb?id=103072
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diesem Fall als nicht gegeben. Zudem lasst die Motion die Finanzierungsfrage offen.
Die erhohten Mittel flr solch potenziell neue Tatigkeitsfelder einzusetzen, erachten
wir als kritisch. Die Mittel sollen lediglich zur Erfallung bestehender Kompetenzen
eingesetzt werden. Sollten die erhohten Mittel zukUnftig fur solche Tests eingesetzt
werden, erachten wir die Budgeterhohung als ungerechtfertigt.

Cybersicherheit hat flr die ICT- und Internetbranche hochsten Stellenwert. Die An-
bieter und Betreiber von digitalen Losungen und Systemen, wie Geraten und Anwen-
dungen, haben mit Blick auf ihre gesellschaftliche Verantwortung und ihren nachhal-
tigen wirtschaftlichen Erfolg (bspw. Reputation und drohende Konventionalstrafen)
allergrosstes Interesse daran, sichere Produkte und Dienstleistungen anzubieten
bzw. sichere Systeme zu betreiben. Sie kommen bereits heute zahlreichen Pflichten
im Bereich der Informations- und Cybersecurity nach, bspw.im Rahmen des Daten-
schutzgesetzes (DSG), Fernmeldegesetzes (FMG), Informationssicherheitsgesetzes
(ISG) sowie deren Ausfuhrungsverordnungen, als auch im Bereich der 6ffentlichen
Beschaffung (siehe z.B. die «<Mustervertragsklausel der BKB betreffend Cyberangrif-
fen» - Link) oder im Rahmen des Produktehaftpflichtgesetzes (PrHG).
Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Schweiz eine gentiigend robuste Geset-
zesgrundlagen fur eine effiziente und starke Cybersicherheit hat. Die zusatzlichen
Mittel sollen gezielt fur die Erhohung der systemischen Cybersicherheit verwendet
werden und sollen nicht zu neuen Regulierungen fuhren, welche Wirtschaftsakteure
zusatzlich belasten. Swico setzt sich fur mehr Cybersicherheit ein, lehnt jedoch mehr
Blrokratie vehement ab (siehe dazu auch «25.3011 Mo. SiK-N. Die Rolle von Hosting-
und Cloudanbietern bei der Bewaltigung von Cyberbedrohungen starken»).

Aktueller Stand und Ausblick:
Annahme der Motion im Standerat. Die Motion geht nun an den Nationalrat.



https://www.bkb.admin.ch/bkb/de/home/themen/cyberrisiken.html
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25.3259 Mo. Michel. Mehr Beteiligung, bessere Digitalisierung

Darum gehtes:

Die Motion will den Bundesrat beauftragen, in Gesetzgebungs- und weiteren Projek-
tenim digitalen Bereich, die sich dafur eignen, schnellstmoglich partizipative, trans-
parente und uber die verschiedenen involvierten Bundesamter koordinierte Prozesse
zu etablieren. Ziel dieses Ansatzes des «Community Building» ist der verstarkte Ein-
bezug des Wissens und der Ideen breiter interessierter Kreise aus Wissenschaft, Zivil-
gesellschaft und Wirtschaft. Damit soll der Dynamik in digital gepragten Dossiers, ins-
besondere im Bereich der Kl, angemessen Rechnung getragen und die etablierten
Prozesse im Sinne eines transparenten und offenen Ansatzes erweitert werden. Zu
diesem Zweck soll der Bundesrat flr die notigen zeitlichen, finanziellen und personel-
len Ressourcen sorgen.

Entscheid im Parlament:
Der Standerat hat die Motion angenommen und ist damit dem Antrag des Bundesra-
tes gefolgt.

Position Swico:

Annahme der Motion.

Swico befurwortet ein koordiniertes Vorgehen der Bundesverwaltung und den brei-
ten Einbezug relevanter Akteure, insbesondere auch der Wirtschaft, bei Digitalisie-
rungs-Themen. Wichtig ist, dass der entsprechende Ansatz vor allem bei Schlussel-
projekten im digitalen Bereich verfolgt wird, bei welchen insbesondere Vertrauen,
Akzeptanz und Innovation einen hohen Stellenwert einnehmen. Als gelungene Bei-
spiele mochten wir den Partizipationsprozess zur e-ID und der Vertrauensinfrastruk-
tur sowie die Plateforme Tripartite zu Kl und das Swiss Internet Governance Forum,
welches unter dem Patronat des Bundesamts fir Kommunikation (BAKOM) steht,
hervorheben. Bei der e-ID hat der Bund bspw. verschiedene Formate des Informati-
onsaustausches und der Partizipation geschaffen. Bewusst wurde der Prozess offen
gestaltet und Privatpersonen, Firmen, Vereine, Behorden und weitere Akteure einge-
bunden, um ihre Erfahrung einzubringen.

Aktueller Stand und Ausblick:
Annahme der Motion im Standerat. Als nachstes entscheidet der Nationalrat Gber die
Annahme oder Ablehnung der Motion.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20253259
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Geschafte im Nationalrat

25.3011 Mo. SiK-N. Die Rolle von Hosting- und Cloudanbietern bei der Be-
waltigung von Cyberbedrohungen stirken

Darum gehtes:

Mit der Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, gesetzliche Grundlagen auszu-
arbeiten, welche Hosting- und Cloudanbietern bei der Bewaltigung von Cyberbedro-
hungen «die nétigen» Rechten und Pflichten erteilen, um den Missbrauch der von
ihnen angebotenen Infrastrukturen und Dienste flr Cyberangriffe zu bekampfen. Der
Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

Entscheid im Parlament:

Der Nationalrat hat die Motion angenommen. Als nachstes entscheidet der Standerat
uber die Annahme oder Ablehnung der Motion. Swico hat sich im Vorfeld der De-
batte gegen eine Annahme der Motion ausgesprochen. Dies aus den folgenden
Grunden:

1. Esfindet keine unbeabsichtigte Ungleichbehandlung von Hosting- und
Cloudanbietern statt - im Gegenteil: Gemass den potenziell betroffenen Ar-
tikeln im Fernmeldegesetz (FMG), miussen Fernmeldedienstanbieterinnen
(FDA) Massnahmen ergreifen, um den Betrieb der eigenen Fernmeldeanlagen
zu schutzen. Zudem mussen FDA Massnahmen ergreifen, um DDOS-Attacken
zu bekampfen. Dies ist moglich, da FDA die zugrundeliegende Infrastruktur
betreiben, die Fernmeldedienste erbringen und die Adressierungselemente an
ihre Kunden vergeben.

2. Cloud-und Hostinganbieter sollten nicht unter das FMG fallen: Hostingan-
bieter vermieten Rechenzentrumsflache, und der Kunde installiert und be-
treibt die ICT-Systeme selbst, oder Server-Kapazitaten, und der Kunde be-
treibt die IT-Anwendungen selbst. Und bei einem Cloud-Anbieter werden die
Server- und Netzwerk-Kapazitaten virtuell zur Verfugung gestellt und vom
Kunden genutzt.

Sie Ubernehmen dabei keine fernmeldetechnischen Ubertragungen tiber ein
offentliches Fernmeldenetz. Sie bieten Dienste wie Cloud Storage, File
Hosting oder Webhosting an, bei denen die Ubertragung der Daten meist nur
ein Nebenaspekt ist. Die Handlungsmaoglichkeiten (Adressierelemente) von
Hosting- und Cloud-Anbietern unterscheiden sich daher deutlich von denje-
nigen der FDA und konnen nicht mit diesen gleichgestellt werden.

3. Datenschutz mit der Motion gefidhrdet:

Unabhangig davon, ob Cloud- und Hostinganbieter fernmeldetechnische
Ubertragungen wahrnehmen, haben die Hosting- und Cloud-Anbieter in der
Regel keine oder nur geringe Kenntnis davon, fur welche Zwecke ein Kunde
die genutzten Dienste tatsachlich nutzt. Das zu andern wurde faktisch dazu
fuhren, dass der Datenschutz geschwacht und zentrale rechtsstaatliche
Grundlagen (Fernmeldegeheimnis) in Frage gestellt wirden, da die Hosting-
und Cloud-Anbieter die Daten ihrer Kunden tberwachen mussten. Die Vermi-
schung der FDA sowie der Hosting- und Cloud-Anbieter in der vorliegenden
Motion und insbesondere im Rahmen des FMG wurde daher zu Rechtsunsi-
cherheiten fuhren.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20253011
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4. Cloud-und Hostinganbieter haben bereits heute ein intrinsisches Inte-
resse daran, Missbrauch ihrer Infrastruktur zu verhindern. DDoS-Angriffe,
Spam oder andere Formen des Missbrauchs schaden unmittelbar der Reputa-
tion, verursachen Kosten und gefahrden das Geschaftsmodell langfristig. Ent-
sprechende Massnahmen zur Missbrauchspravention und -bekampfung ge-
horen langst zum Tagesgeschaft («daily business») und werden laufend weiter-
entwickelt.

5. Eine zusatzliche gesetzliche Verpflichtung ist nicht angezeigt und
schwicht die Rahmenbedingungen fiir hiesige Unternehmen. Zur Bekamp-
fung von Cyberbedrohungen und Cyberangriffen bietet zudem das Informati-
onssicherheitsgesetz (ISG) den besseren Rahmen. Bereits heute sind Cloud-
und Hostinganbieter, die als kritische Infrastruktur eingestuft werden, Uber das
ISG verpflichtet, Cyberangriffe zu melden (Art. 74b Abs. 11it. t ISG).

Zudem unterliegen sie vertraglichen Verpflichtungen gegentber lhren Kun-
den, etwa durch das Datenschutzgesetz (DSG) oder branchenspezifischen Re-
gelungen (z.B.im Finanz- und Gesundheitsbereich).

6. DDoS-Angriffe konnen bereits heute erkennt werden
Insbesondere Cloud-Anbieter, welche auch den Datenverkehr sicherstellen,
sind in der Lage DDoS-Angriffe zu erkennen, da diese messbaren zusatzlichen
Datenverkehr verursachen. Solche missbrauchlichen Nutzungen werden be-
reits heute schnell und zuverlassig von den Anbietern erkannt und unterbun-
den. Eine zusatzliche rechtliche Grundlage ist dazu gar nicht notig.

7. Zur weiteren Erhohung der Cybersicherheit sollen vielmehr verbindliche
Vorgaben fiir kritische Infrastrukturen gemacht werden, die an der Praven-
tion und damit an der Cybersicherheit ansetzen. Im grossen Ganzen haben
fast alle kritischen Infrastrukturen in der Schweiz immer noch keine gesetzli-
chen Vorgaben zur Cybersicherheit. Stand heute ist zum Beispiel der IKT-Mi-
nimalstandard des Bundesamts fur Cybersicherheit (BACS) noch immer nicht
flachendeckend verpflichtend. Wenn es dem Bundesrat ernst ware mit Cyber-
sicherheit fur kritische Infrastrukturen, wirde er verbindliche Standards vor-
schreiben, die dann auch auditiert werden.

8. Ungeeigneter Ansatz und unklare Begrifflichkeiten verbunden mit Rechts-
unsicherheit: Die Motion vermischt undifferenziert die Begriffe «Cyberbedro-
hung» und «Cyberangriff», ohne diese juristisch sauber zu definieren. Dies
fuhrt zu Rechtsunsicherheit in der Praxis.

Position Swico:

Ablehnung der Motion. Dem Standerat, der als nachstes tber die Annahme oder
Ablehnung der Motion entscheidet, empfehlen wir, korrigierend einzugreifen. Bevor
ein Auftrag fur ein Gesetz erteilt wird, sollten Problemlage und Losungsansatze un-
tersucht werden.

Aktueller Stand und Ausblick:
Annahme der Motion im Nationalrat. Als ndchstes entscheidet der Standerat Uber die
Annahme oder Ablehnung der Motion.



https://www.ncsc.admin.ch/ncsc/de/home/infos-fuer/infos-unternehmen/aktuelle-themen/ikt-minimalstandards.html
https://www.ncsc.admin.ch/ncsc/de/home/infos-fuer/infos-unternehmen/aktuelle-themen/ikt-minimalstandards.html
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24.3905 Mo. Michel. Pilotbetrieb fiir E-Collecting mit der E-ID-Vertrau-
ensinfrastruktur (in Verbindung mit 24.3907, 24.3908, 24.3909, 24.3910,
24.3911, 24.3912)

Darum gehtes:

Mit der Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, gestitzt auf das Bundesgesetz
Uber die politischen Rechte (BPR) und den Artikel 27q der dazugehorigen Verord-
nung Uber die politischen Rechte (VPR), ein Pilotprojekt zu initiieren, um das elektro-
nische Sammeln von Unterschriften fr Volksinitiativen und Referenden («E-Collec-
ting») zu erproben. Die E-ID-Vertrauensinfrastruktur soll als technische Grundlage
dienen. Der Standerat hat die Vorlage als Erstrat bereits angenommen.

Entscheid im Parlament:

Der Nationalrat hat die Motionen angenommen. Bundeskanzler Rossi hat in der De-
batte ausgefuhrt, dass der Bundesrat bereits entsprechende Umsetzungsarbeit, um
mit E-Collecting Erfahrungen zu sammeln, in Auftrag gegeben hat. Mit der Teilrevi-
sion des Bundesgesetzes Uber die politische Rechte habe der Bundesrat am 30. April
dieses Jahres bereits einen ersten Schritt gemacht. Die Revisionsvorlage enthalt eine
gesetzliche Grundlage fur die Durchfuhrung von Versuchen mit E-Collecting. Der
Bundesrat will E-Collecting auf Basis eines partizipativen Prozesses wie es bei der e-
ID-Vertrauensinfrastruktur gemacht wurde, vorwartsbringen. Die Sicherheit und die
Anliegen der Gemeinden und Kantone habe gemass Rossi dabei hohe Prioritat.

Position Swico:

Annahme der Motionen.

Swico unterstitzt diesen Entscheid. Wir sind der Uberzeugung, dass die Demokratie
mittels Digitalisierung gestarkt werden kann. E-Collecting ist eine Massnahme, um
demokratische Prozesse fur einen erweiterten Adressatenkreis zuganglich zu ma-
chen und dem Missbrauch mit gefalschten, analogen Unterschriften entgegenzutre-
ten. Gleichzeitig erachten wir es als sinnvoll, in einem ersten Schritt mittels Pilot-Pro-
jekt erste Erfahrungen fur das E-Collecting zu sammeln. Die E-ID-Vertrauensinfra-
struktur als Grundlage fur diesen Pilot zu nutzen ist naheliegend. Sicherheitsbeden-
ken werden minimiert und das Vertrauen in den Prozess erhoht.

Aktueller Stand und Ausblick:
Annahme der Motion im Nationalrat. Die Bundeskanzlei wird sich mit den notigen
Grundlagenarbeiten zur Umsetzung der Motion befassen.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243905
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243907
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243908
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243909
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243910
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243911
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243912
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24.3851 Mo. Mihlemann. Rasche Einfiihrung der digitalen Unterschriften-
sammlung

Darum gehtes:

In eine ahnliche Richtung wie die Motion Michel (siehe oben) geht die Mo. Muhle-
mann. Unterschriftensammlungen fur Initiativen und Referenden sollen kinftig Gber
digitale Kanale stattfinden konnen. Der Bundesrat wird beauftragt, daftr die rechtli-
chen Grundlagen zu schaffen und die Technologieplattform bzw. die notwendigen
digitalen Anwendungen einzufihren. Der Standerat hat die Motion mit 20 zu 15 Stim-
men mit 3 Enthaltungen angenommen.

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats (SPK-N) empfiehlt die Motion
ebenfalls zur Annahme, moéchte den Motionstext gemass Antrag jedoch anpassen,
um sicherzustellen, dass weiterhin beide Formen der Unterschriftensammlung mog-
lich sind: analog und digital. Untenstehend, unterstrichen, die beantragte Anpassung
der Motionstextes:

«Unterschriftensammlungen fur Initiativen und Referenden sollen kunftig auch tber
digitale Kanale stattfinden. Der Bundesrat wird beauftragt, dafur die rechtlichen
Grundlagen zu schaffen und die Technologieplattform bzw. die notwendigen digita-
len Anwendungen einzufihren.»

Entscheid im Parlament:

Die Motion wurde gemass Antrag der SPK-N vom Nationalrat angenommen. Swico
hat diesen Antrag, womit eine analoge und digitale Unterschriftensammlung sicher-
gestellt werden soll, bereits im Vorfeld unterstitzt. Swico beflrwortet die Motion da-
beiaus gleichen Beweggrinden wie die oben genannte Motion Michel 24.3905. Da-
beiwird jedoch eine sichere Infrastruktur gegenuber einer raschen Umsetzung be-
vorzugt. Bundeskanzler Rossi betonte in seinem Votum, dass der Bundesrat die Vor-
teile und Chancen von e-Collecting, wie die politischen Rechte an das digitale Zeital-
ter auszurichten, erkennt und in Sachen E-Collecting vorwartsmachen will. Rossi
weist jedoch zurecht daraufhin, dass E-Collecting das Potenzial hat, die Austibung
der Volksrechte grundlegend zu verandern. Die neuen Risiken mussen antizipiert
werden und der Sicherheit muss hochste Prioritat zugekommen werden. Die Bundes-
kanzlei mochte deshalb in einem ersten Schritt auf ein Versuchsbetrieb setzen, womit
die Geschwindigkeit gegenuber der Sicherheit zweite Prioritat erlangt.

Position Swico:
Annahme der Motion gemass Antrag SPK-N.

Aktueller Stand und Ausblick:
Annahme der Motion im Nationalrat. Die Bundeskanzlei wird sich mit den notigen
Grundlagenarbeiten zur Umsetzung der Motion befassen.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20243851
https://www.parlament.ch/centers/kb/Documents/2024/Kommissionsbericht_SPK-N_24.3851_2025-03-27.pdf
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18.455 Pa. Iv. Grossen. Selbststindigkeit ermoglichen, Parteiwillen beriick-
sichtigen

Darum gehtes:

Die Plattformokonomie bietet Chancen fir neue und traditionelle Branchen. Vom
Kurier bis zur Psychologin konnen Menschen von mehr Flexibilitat profitieren und da-
beiinsbesondere ihre ausserberuflichen Bedurfnisse und Verpflichtungen mit ihrem
Beruf besser koordinieren. Die aktuelle Praxis von Vollzugsbehdrden und Gerichten
steht dieser gewunschten Flexibilitat jedoch im Weg - es zeigt sich leider, dass diese
Erwerbstatigen grundsatzlich oder im Zweifelsfall als Angestellte klassifiziert werden,
selbst wenn sich die Beteiligten einig sind, dass es sich um eine selbstandige Tatigkeit
handelt. Das schafft Rechtsunsicherheit, was ein Hindernis fur die Plattformokonomie
und ihre Chancen fur die Beteiligten und die Schweiz ist.

Entscheid im Parlament:

Der Nationalrat ist nicht auf die Vorlage eingetreten. Wir bedauern diesen Entscheid.
Die Pa. lv. Grossen hatte die notwendige Rechtssicherheit fur die beteiligten Parteien
geschaffen. Mit ihrer Umsetzung ware eine sanfte Weiterentwicklung der bestehen-
den Regelungen vorgenommen worden.

Position Swico:

Eintreten und Annahme des Erlassentwurfs.

Swico hatte die Annahme des Antrags Silberschmidt zu Art. 12 Abs. 3 ATSG begrusst.
Dieser wollte, wie in der ursprunglichen Pa. Iv. vorgesehen, dem Kriterium der «Partei-
envereinbarung» (neu) fur die Beurteilung der Abgrenzung zwischen selbststandiger
und unselbststandiger Erwerbstatigkeit gleich viel Gewicht beimessen, wie den Krite-
rien «organisatorischen Unterordnung» und «unternehmerisches Risiko». Darauf auf-
bauend unterstutzten wir den Vorschlag der Kommissionsmehrheit, mittels Ergan-
zung eines Art 12 Abs. 4 ATSG die Maoglichkeit zu schaffen, dass der Bundesrat auf
Verordnungsebene die Statusabgrenzungskriterien definieren kann. So ware die
Rechtssicherheit fur die beteiligten Parteien massgeblich gestarkt worden. Zusatzlich
begrussten wir ausdrucklich, dass dem wichtigen Anliegen der sozialen Absicherung
Rechnung getragen worden ware. Wir unterstutzten deshalb den Vorschlag der
Kommission, einen neuen Art. 14 Abs. 4bis AHVG zu schaffen, der dispositivdie Mog-
lichkeit von Unterstitzungsmassnahmen zu Gunsten der entsprechenden Selbstan-
digerwerbenden vorgesehen hatte, sodass moglichen Beitragslicken gezielt hatte
entgegengewirkt werden konnen.

Fureine noch detailliertere Begriundung verweisen wir gerne auf die Swico-Stellung-
nahme (Link) zur von der Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nati-
onalrats (SGK-N) durchgefihrten Vernehmlassung.

Aktueller Stand und Ausblick:
Der Nationalrat ist nicht auf die Vorlage eingetreten. Damit ist die Initiative erledigt.
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SWICO

24.3687 Mo. Michaud. Grosse Online-Handler mit Sitz in einem Drittstaat
dazu verpflichten, eine Rechtsvertretung in der Schweiz zu bestimmen.

Darum gehtes:

Mit der Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, eine gesetzliche Grundlage zu
erarbeiten, die grosse Online-Handler in der Schweiz mit Sitz in einem Drittstaat dazu
verpflichtet, eine Kontaktstelle und eine Rechtsvertretung in der Schweiz zu bestim-
men. Die Rechtsvertretung muss in der Schweiz Uber eine ausreichende Vollmacht
verfiigen und den Behérden und der Offentlichkeit Auskiinfte erteilen kénnen. Die
betroffenen Online-Handler missen sicherstellen, dass die ernannte Rechtsvertre-
tung Uber die erforderlichen Befugnisse und Ressourcen verfligt, um mit den zustan-
digen Behoérden zusammenzuarbeiten.

Entscheid im Parlament:
Der Nationalrat hat die Motion nicht behandelt. Die Behandlung wird voraussichtlich
auf die nachste Session verschoben.

Position Swico:

Annahme mit Prazisierungen im Geltungsbereich der Motion.

Die Rechtsordnung nimmt bereits heute e-Commerce-Plattformen in die Pflicht.
Schutzmechanismen lassen sich bereits heute in Rechtsgebieten wie dem Konsu-
mentenschutz, der Produktsicherheit, dem Zoll- und Steuerrecht, dem Wettbe-
werbsrecht oder dem Umweltschutzgesetz finden. Die Durchsetzung dieser Rechts-
anspruche gegenuber auslandischen e-Commerce-Plattformen im Vergleich zu hie-
sigen Plattformen ist jedoch in der Praxis mit Hirden verbunden. Die Durchsetzung
gegenuber Anbietern ohne Kontaktstelle und Rechtsvertretung der Schweiz gestal-
tete sich somit haufig als ineffizient. Wir erkennen bei dieser Motion Chancen fur die
Rechtsdurchsetzung von Schweizer Gesetzen und sind der Auffassung, dass eine
physische Prasenz zur Schaffung gleich langer Spiesse fur auslandische und hiesige
e-Commerce-Plattformen beitragt.Swico betreibt das etablierte Recycling-System
fur Elektro- und Elektronikgeraten in der Schweiz. Ein zentrales Element fur das
Funktionieren dieses Systems ist der vorgezogene Recyclingbeitrag (vRB), welcher
sicherstellt, dass die Kosten fur die umweltgerechte Entsorgung bereits beim Kauf ei-
nes Gerats mitbezahlt werden. Seit dem 1. Januar 2025 sind e-Commerce-Plattfor-
men Uber das revidierte Umweltschutzgesetz (USG) und die Verordnung Uber die
RUckgabe, die Rucknahme und die Entsorgung elektrischer und elektronischer Ge-
rate (VREG) im Kreis der GebUhrenpflichtigen aufgenommen. Trittbrettfahrerei gilt
es zu verhindern. Deshalb soll die vRG fur hiesige als auch auslandische e-Com-
merce-Plattformen zur Anwendung kommen. Mit dieser Motion erhoffen wir uns
auch in diesem Bereich eine Erleichterung der Rechtsdurchsetzung.
Nichtsdestotrotz weisen wir nochmals auf eine notwendige Prazisierung hin: Ent-
scheidend ist, dass eine Umsetzung der Motion gezielt und spezifisch auf e-Com-
merce-Plattformen abzielt. Es gilt zu differenzieren zwischen Handels- und Kommu-
nikationsplattformen.

Aktueller Stand und Ausblick:
Annahme der Motion im Nationalrat. Die Motion geht an den Standerat.
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SWICO

23.3807 Mo. Fraktion S. Ubernahme der EU-Regulierung im Bereich der
kiinstlichen Intelligenz.

Darum gehtes:

Mit der vorliegenden Fraktionsmotion der SP soll der Bundesrat beauftragt werden,
die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um «die wesentlichen Ziele und Inhalte des
EU Al Acts fur die Schweiz zu Ubernehmenn».

Entscheid im Parlament:
Der Nationalrat hat die Motion abgelehnt. Swico hat die Motion im Vorfeld zur Ableh-
nung empfohlen.

Position Swico:

Ablehnung der Motion.

Der Bundesrat hat am 12. Februar 2025 seine strategische Auslegeordnung zur
kUnstlichen Intelligenz (KI) verabschiedet (Link). Der Entscheid, auf eine technologie-
neutrale und primar sektorielle Regulierung zu setzen und gleichzeitig die Selbstver-
antwortung der Branchen zu starken, ist aus Sicht Swico der richtige Weg. Zudem er-
achten wir das deutliche Bekenntnis zur Ratifizierung der Kl-Europaratskonvention
als ein wichtiges Signal. Die Ratifizierung ihrer Prinzipien, die eng mit Schweizer Wer-
ten verknUpft sind, etwa der Schutz der Menschenrechte und die Wahrung des
Rechtsstaats, ist schlUssig. Gleichzeitig ist es entscheidend, diese Kl-Konvention mit
Augenmass umzusetzen damit Innovation nicht durch Ubermassige Regulierung aus-
gebremst wird. Gerade in geopolitisch unsicheren Zeiten und dem globalen Wettlauf
um Kl, ist Rechtssicherheit verbunden mit Flexibilitat essenziell. Die Schweiz darf sich
nicht mit der Zuschauerrolle begntgen. Stattdessen muss sie die Schlusseltechnolo-
gie Kl gezielt nutzen und weiterentwickeln. Es gilt, den Schweizer Wirtschaftsstand-
ort nachhaltig zu starken. Eine Ubernahme der Ziele und Inhalte des EU Al Act wiirde
diesem wichtigen Anspruch widersprechen. Deshalb lehnt auch der Bundesrat die
vorliegende Motion ab.

Der Bundesrat will bis Ende 2026 eine Weiterentwicklung des bestehenden, stabilen
Rechtsrahmens prasentieren. Diesbezuglich fordert Swico, zusatzlich zur Umsetzung
der KI-Konvention mit Augenmass, folgendes:

e Kl-Innovationen gezielt fordern - etwa durch regulatorische Sandboxes, um neue
Entwicklungen praxisnah zu testen.

e Freier Zugang zu essenziellen Ressourcen ist zu sichern - insbesondere zu Hoch-
leistungs-KI-Chips, die fur Forschung und Wirtschaft unverzichtbar sind.

e Zugang zurelevanten Markten ist zu gewahrleisten - Die Politik muss aktiv han-
deln, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zu schitzen.

e DielCT-Brancheist aktiv einzubeziehen - Swico steht als Wirtschaftsverband be-
reit, die digitale Zukunft der Schweiz mitzugestalten.

Aktueller Stand und Ausblick:
Der Nationalrat hat die Motion abgelehnt, weshalb die Motion erledigt ist.
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SWICO

23.3849 Mo. Bendahan. Ein Kompetenzzentrum oder Kompetenznetzwerk
fiir kiinstliche Intelligenz in der Schweiz schaffen.

Darum gehtes:

Die Motion will, dass der Bundesrat Massnahmen fur die Schaffung eines Kompe-
tenzzentrums fur neue Technologien fur Kl in der Schweiz vorschlagt. Dieses Zentrum
soll verschiedenen Zwecken dienen, bspw. der Beratung von Behorden, um diverse
Ziele zu erreichen, darunter die Forderung von Kl im Interesse des Gemeinwohls. Die-
ses Zentrum oder dezidierte Netzwerk musste sich folglich umfassend als auch ver-
tieft mit technischen, juristischen und gesellschaftlichen Fragestellungen auseinan-
dersetzen.

Entscheid im Parlament:
Der Nationalrat hat die Motion abgelehnt, was der Position von Swico entspricht.

Position Swico:

Ablehnung der Motion.

Die Ablehnung durch den Nationalrat ist auch im Sinne des Bundesrates. Bundesrat
Rosti erklarte in der Ratsdebatte, dass der Bundesrat bereits in diese Richtung arbei-
tet und deshalb die vorliegende Motion als nicht notwendig erachtet. Der Bundesrat
ist gleich wie wir der Ansicht, dass die Schweiz bereits Uber ein wirksames KI-Kompe-
tenz-Cluster verfugt. So kennt der Bund bereits zahlreiche Netzwerke und Plattfor-
men fur den Austausch zu verschiedenen Aspekten betreffend Kl. Er nutzt bspw. die
Plateforme Tripartite, um mit dber 300 Expertinnen und Experten aus Verwaltung
(Bund und Kantone), Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft zu diskutieren,
oder das Swiss Internet Governance Forum, unter dem Patronat des Bundesamts fur
Kommunikation (BAKOM). Verwaltungsintern existieren weiter auch das Kompe-
tenznetzwerk KI (CNAI) fr technische Aspekte der konkreten Nutzung von Kl in der
Bundesverwaltung sowie der «Knotenpunkt Algorithmen» unter der Leitung des Data
Science Competence Centre (DSCC) des Bundesamts fur Statistik (BFS). Auch an di-
versen Schweizer Hochschulen sind bereits Kompetenzzentren zu Kl geschaffen wor-
den, die auch dezidierte «Kl-Infrastrukturen» und -Forschung betreiben (z.B. der Su-
percomputer «Alps» oder die beiden «Al Center» von ETH und EPFL). Diese sind Teil
eines lebendigen und wichtigen Innovations-Clusters, welches zusatzlich von der
Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten privater ICT-Unternehmen in der Schweiz
profitiert - und umgekehrt. Auch die jeweiligen Branchen selbst, setzen sich intensiv
und ganzheitlich mit relevanten Aspekten von Kl auseinander und leisten Beitrage
zum Gemeinwohl. So hat bspw. Swico mit seinem Ethics Circle eine 6ffentlich zu-
gangliche Muster-Leitlinie erarbeitet mit Hilfe derer Unternehmen ihren Mitarbeiten-
den Orientierung im verantwortungsbewussten Umgang mit Kl bieten konnen. Die
Leitlinie mit entsprechender Wegleitung ist frei verfiUgbar und hier abrufbar.

Aus Sicht Swico gilt es dieses KI-Kompetenz-Cluster mittels innovationsfreundlicher
Rahmenbedingungen zu starken, und sich den relevanten Fragen rund um Kl aus ver-
schieden Perspektiven anzunehmen.

Aktueller Stand und Ausblick:
Der Nationalrat hat die Motion abgelehnt, weshalb die Motion erledigt ist.
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