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Bundesgesetz liber das nationale System zur Abfrage von Adressen natiirlicher Personen
(Adressdienstgesetz) - Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, unsere Position zum geplanten Adressdienstgesetz
darzulegen und reichen Ihnen hiermit gerne unsere Stellungnahme ein.

1 Legitimation und Betroffenheit

Swico ist der Wirtschaftsverband der ICT-und Online-Branche und vertritt die Interessen
etablierter Unternehmen und Startups in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Seine Gber 600
Mitgliedfirmen beschaftigen 56°000 Mitarbeitende und erwirtschaften jahrlich einen Umsatz
von 40 Milliarden Franken. Sie decken alle Wertschopfungsstufen digitaler Geschaftsmo-
delle ab und umfassen insbesondere Hardware, Software, Hosting, IT-Services, Consulting,
Digitalmarketing und -kommunikation. Ein Grossteil unserer Mitglieder ist in unterschiedli-
cher Form von der geplanten Regelung betroffen, einige bieten bereits Systeme zur Adres-
sabfrage an. Swico ist deshalb zur Stellungnahme legitimiert.

2 Stellungnahme

2.1 Bisherige Regelung

Heute stehen privatwirtschaftlich gepflegte, aber 6ffentlich zugangliche Adressverzeichnisse
zur Verfigung. Als Beispiel wird in den Vernehmlassungsunterlagen der Service local.ch der
Swisscom genannt. Alternativ steht es einer Behorde frei, bei den Gemeinden, die als Melde-
gemeinde einer Person in Frage kommen, eine entsprechende Anfrage zu stellen.

2.2 Geplante Regelung

Mit dem Nationalen Adressdienst (NAD) sollen die 6ffentlichen Verwaltungen von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden sowie Dritte im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben klnftig auf die
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gemeldete Wohnadresse der Einwohnerinnen und Einwohner der ganzen Schweiz zugreifen
konnen. Administrative Prozesse sollen vereinfacht und 6ffentliche Aufgaben effizienter wahr-
genommen werden konnen.

2.2.1 AHV-Versichertennummer

Geplantist die AHV-Versichertennummer, wie schon anderweitig praktiziert, als identifizie-
rendes Merkmal zu verwenden. Behorden oder Dritte sollen unter Angabe der AHV-Versi-
chertennummer Zugriff auf die zugehorigen Adressdaten erhalten. Eine Verwendung der
AHV-Nummer ist hier sachfremd und entschieden abzulehnen. Dartiber geféahrdet eine
mehrfache Verwendung der AHV-Versichertennummer fUr unterschiedliche, und nicht zu-
sammengehorige Zwecke die Datensicherheit.

2.2.2 Finanzierung

Der neue Dienst soll mittelfristig zu einem grosseren Teil GUber GebUhren finanziert werden.
Als Anbieter des geplanten Nationalen Adressdienstes strebt der Bund eine gebUhrenfinan-
zierte Kostendeckung von 80 Prozent an (Bericht, S. 22). Die Konkurrenzierung privatwirt-
schaftlicher Angebote (wie z.B. local.ch) durch gebihrenfinanzierte Angebote des Bundes ist
wettbewerbsverzerrend und abzulehnen.

2.2.3 Aufwand-Nutzen-Analyse

Im Bericht wird zur gewahlten Losung (S. 6) ausgefuhrt, dass eine Weiterentwicklung des Na-
tionalen Adressdienstes zu einem Bundespersonenregister, das samtliche Personendaten
der Einwohnerregister von Gemeinden und Kantonen repliziert, nicht geplant und nach In-
krafttreten ohne Anpassung des Gesetzes auch nicht moglich sei. Aufgrund der heute teil-
weise unterschiedlichen, auf Ebene Gemeinde und Kantone praktizierten Personendatener-
fassung durfte eine Harmonisierung der Datenstrukturen zum Zwecke einer Vereinheitli-
chung sehr herausfordernd sein. Auch durfte die unterschiedliche Qualitat der von den Ge-
meinden und Kantonen zur Verfligung gestellten Datensatze sowie die teilweise nicht ein-
heitlich praktizierte Personenerfassung die effektive Nutzbarkeit beeintrachtigen. Die be-
zweckte Vereinfachung administrativer Prozesse ist zu bezweifeln. Die vorgeschlagene Lo-
sung beurteilen wir deshalb, auch vor dem Hintergrund der bereits privatwirtschaftlich ver-
figbaren Angebote, als unverhaltnismassig und unzureichend.
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Aus vorstehenden Grinden lehnen wir das geplante Adressdienstgesetz ab.

Freundliche Grusse

Swico

(s (.
/.Ju Bellaiche CHrista ofmann
Geschaftsfuhrerin Head Legal & Public Affairs
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