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Markt der öffentlichen Beschaffung
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~ 1.500 Mio. (zentrale 
Bundestellen, 2023)

~ 50% bietet mehr als 
10-mal pro Jahr

Eidgenössisches Finanzdepartement (EFD), «Reporting Set 

Beschaffungscontrolling 2023 Bundesverwaltung» , abgerufen am 
22.07.2025 von https://backend.bkb.admin.ch/fileservice/sdweb-

docs-prod-bkbadminch-files/ files/2024/09/13/3630f0b3-ef90-426e-
bebf-42fdfba68435.pdf 

Swico, «Öffentliche IKT-Beschaffung zwischen Anspruch und 

Wirklichkeit», abgerufen am 22.07.2025 von 
https://www.swico.ch/de/ news/detail/offentliche-ikt-beschaffung-

zwischen-anspruch-und-wirklichkeit 
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Wirtschaftsverband der Digitalisierer
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• Breite Mitgliederbasis
750 Mitgliedsfirmen mit 56.000 Mitarbeitenden und 
CHF 40 Mrd. Umsatz

• Alle digitalen Geschäftsmodelle 
Hardware, Software, Hosting, IT-Services, Consulting, Digitalmarketing 
und -kommunikation etc.

• Interessenvertretung
Interessenvertretung von Start-ups & etablierten Unternehmen in 
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft



Direkter Dialog:
IKT-Branchendialog
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• Aktiver & institutionalisierter Austausch
Bundesbehörden & Branche pflegen regelmässigen, konstruktiven 
Austausch

• Umsetzungsharmonisierung 
Anstoss und Ziel ist Sicherstellung der Umsetzungsharmonisierung des 
totalrevidierten Beschaffungsrechts (seit 2021)

• Ziele der Harmonisierung
Stärkung von Qualitätswettbewerb, Nachhaltigkeit, 
Innovations- & KMU-Freundlichkeit sind fixe Agenda-Punkte



Umfrage: 
Wirkung öffentliches Beschaffungsrecht
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• Zielsetzung
Überprüfung der Wirkung des revidierten Beschaffungsrechts aus Sicht 
ICT-Branche

• Teilnehmende
38 Swico-Mitglieder, aktiv im Bereich öffentliche Beschaffung, davon:
- 32 % Grossunternehmen (über 250 Mitarbeitende)
- 26 % Mittlere Unternehmen (50 – 249 Mitarbeitende)
- 26 % Kleine Unternehmen (10 – 49 Mitarbeitende) 
- 16 % Mikrounternehmen (1 – 9 Mitarbeitende)

• Umfragezeitraum
14. März bis 4. April 2025

Swico, «Öffentliche IKT-Beschaffung zwischen Anspruch und Wirklichkeit», abgerufen am 22.07.2025 von 
https://www.swico.ch/de/news/detail/offentliche-ikt-beschaffung-zwischen-anspruch-und-wirklichkeit 
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Wirkung öffentliches Beschaffungsrecht
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2. Herausforderungen in Kernzielen
- Qualitätswettbewerb
- Nachhaltigkeit
- KMU-Freundlichkeit
- Innovations-Freundlichkeit

1. Grundlegende Herausforderungen

3. Erkenntnisse



Grundlegende Herausforderungen
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3 Hauptgründe für Angebots-Verzicht

- Erfüllung der Eignungskriterien nicht 
gegeben

- Wunschanbieter bereits bekannt 
(hohe Gewichtung Preiskriterium)

- Bürokratie (Nachweise, komplizierte 
Ausschreibungen, Begleitprozess, etc.)

Was hält Sie generell davon ab, an öffentlichen Ausschreibungen 
teilzunehmen? Wählen Sie Optionen (Mehrfachauswahl möglich):

- Erfüllung der Eignungskriterien nicht 
gegeben

- Wunschanbieter bereits bekannt 
(„Zuschnitt“ verbunden mit hoher 
Gewichtung Preiskriterium)

- Bürokratie (Nachweise, komplizierte 
Ausschreibungen, Begleitprozess, etc.)



Ja

Eher ja

Eher nein

Nein

Unverändert

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kernziel: Qualitätswettbewerb
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Preiswettbewerb unverändert dominant –
Ausgleich angezeigt

- 90 Prozent sehen keine Stärkung des 
Qualitäts- gegenüber dem 
Preiswettbewerb 

- Preis-Kriterium dominiert weiter

- KMU besonders betroffen

Wenn Sie an das im Jahr 2021 in Kraft getretene, öffentliche 
Beschaffungsrecht sowie die Entwicklungen seither denken: Wurde der 
Qualitäts- gegenüber dem Preiswettbewerb bei öffentlichen 
Ausschreibungen gestärkt?



Kernziel: Nachhaltigkeit
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Kriterium Nachhaltigkeit gestärkt, aber mit 
Potential «nach oben»

- 61 % sehen eine Stärkung der
Nachhaltigkeit 

- Nachhaltigkeits-Kriterium weiter mit 
Ausbau-Potential

- KMU besonders betroffen

Wenn Sie an das im Jahr 2021 in Kraft getretene, öffentliche 
Beschaffungsrecht sowie die Entwicklungen seither denken: Wurde das 
Kriterium der Nachhaltigkeit bei öffentlichen Ausschreibungen gestärkt?

Ja

Eher ja

unverändert

Eher nein

Nein

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%



Innovations-Freundlichkeit unverändert – 
ungenutztes Potential angehen

- 92 Prozent sehen keine Stärkung der 
Innovations-Freundlichkeit

- Ungenutztes Potential im Bereich der
Innovationskraft 

- KMU besonders betroffen

Ja

Eher ja

Unverändert

Eher nein

Nein

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kernziel: Innovations-Freundlichkeit
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Wenn Sie an das im Jahr 2021 in Kraft getretene, öffentliche 
Beschaffungsrecht sowie die Entwicklungen seither denken: Wurde die 
Innovations-Freundlichkeit bei öffentlichen Ausschreibungen gestärkt?



KMU-Freundlichkeit unverändert – 
Bürokratie steht im Weg

- 82 Prozent sehen keine Stärkung der 
KMU-Freundlichkeit

- Potential der KMU zu wenig genutzt

- KMU besonders betroffen

Ja

Eher ja

Unverändert

Eher nein

Nein

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kernziel: KMU-Freundlichkeit
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Wenn Sie an das im Jahr 2021 in Kraft getretene, öffentliche 
Beschaffungsrecht sowie die Entwicklungen seither denken: Wurde die 
KMU-Freundlichkeit bei öffentlichen Ausschreibungen gestärkt?



Zunehmende Bürokratie

- Steigende Nachweisanforderungen

- Komplexe Verfahren mit fehlender / 
nicht fristgerechter Klarheit 

Erkenntnisse – Herausforderungen

11

Ungleiche Verantwortungsübernahme

- Abwälzen von Verantwortung

- „Generalhaftungen“ (Limiten)

Ausbaufähige Sensibilität & Bewusstsein

- Folgen von Bürokratie & ungleicher 
Verantwortungsübernahme

- Ungenutztes Potential



Zunehmende Bürokratie

- Steigende Nachweisanforderungen

- Komplexe Verfahren mit fehlender / 
nicht fristgerechter Klarheit 

Erkenntnisse – Lösungsansätze
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Ungleiche Verantwortungsübernahme

- Abwälzen von Verantwortung

- „Generalhaftungen“ (Limiten)

Ausbaufähige Sensibilität & Bewusstsein

- Folgen von Bürokratie & ungleicher 
Verantwortungsübernahme

- Ungenutztes Potential

Klare, praxisorientierte Kriterien & Nachweise - Nachhaltigkeit

- Einfache Nachweismöglichkeiten / 
keine ausufernden Label-Pflichten

- Praktikabilität & Spezifika berücksichtigen

Geteilte Verantwortung - Cybersicherheit

- Risiko-optimierte Anforderungen

- Verhältnismässige Pflichten-Verteilung & 
Haftungsbestimmungen

Sensibilität & Bewusstsein schärfen - Saas / Cloud & Open Source

- Allgemeine Regelungen technologieneutral gestalten 

- Bewusstsein um Folgen von „Spezial-Anforderungen“ 
(Unterstützung bei Beschaffung)



Wrap-Up:
Attraktivität für grosse & KMU-IT-Anbieter
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• Herausforderungen hindern Angebote – insbes. von KMU
Anbieter – insbes. KMU – stehen vor massgeblichen Herausforderungen

• Verbesserungen erzielen - Hindernisse für Anbieter abbauen
Es gilt folgende Massnahmen umzusetzen:
- Bürokratie abbauen
- Partnerschaft leben
- Sensibilität & Bewusstsein schärfen

• Partnerschaftlicher & attraktiver Markt im Interesse aller
Ziel: attraktiver Markt mit breiter Anbieterbasis, wobei Partnerschaft 
zwischen Beschaffer und Anbieter aktiv gelebt wird



Danke für Ihre Aufmerksamkeit!

Simon Ruesch

Swico – Wirtschaftsverband der Digitalisierer
Head Legal & Public Affairs
Mitglied der Geschäftsleitung
+41 44 446 90 89
simon.ruesch@swico.ch
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